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DITADURA MILITAR E SEU DIRECIONAMENTO NA EDUCAGAO BRASILEIRA

MILITARY DICTATORSHIP AND ITS DIRECTION IN BRAZILIAN EDUCATION

Drda. Rosangela Paulo Monteiro
Alpha Faculdade, Brasil
rosangelapaulo123@hotmail.com

Fecha de Recepcién: 20 de abril de 2018 — Fecha de Aceptacién: 09 de junio de 2018

Resumo

O artigo busca refletir sobre a ideologia tecnicista implementada na educacao brasileira durante o periodo da
ditadura militar (1964-1985). Para tanto, realizamos estudos sobre as reformas educacionais a partir da
década de 1964, marcadas pelo modelo de modernizacéo autoritaria do capitalismo brasileiro e baseada na
teoria do capital humano. Nesse modelo, houve a propagacédo da eficiéncia técnica, juntamente, com o
oferecimento da médo-de-obra para as demandas do mercado, ocasionadas pelos acordos realizados com os
norte-americanos, por meio da administracao Estatal e das suas empresas. O estudo verificou que o sistema
nacional de educacédo brasileira (reforma do ensino universitario de 1968 e a reforma do 1° e 2° graus de
1971) foi marcado pela linha tecnicista, que defendia uma concep¢éo pedagdgica autoritaria, ao transferir a
I6gica da produtividade para a sala de aula.

Palavras-Chave
Historia da educacéo — Educacdo tecnicista — Ditadura militar
Abstract

The article seeks to reflect on the technicist ideology implemented in Brazilian education during the period of
the military dictatorship (1964-1985). To do so, we carried out studies on educational reforms from the 1964s,
marked by the authoritarian modernization model of Brazilian capitalism and based on the theory of human
capital. In this model, the technical efficiency spread along with the labor supply to the demands of the market,
caused by the agreements made with the North Americans, through the State administration and its
companies. The study verified that the Brazilian national education system (reform of university education in
1968 and the reform of the first and second grades of 1971) was marked by the technicalist line, which
defended an authoritarian pedagogical conception, by transferring the logic of productivity to the classroom of
class.

Keywords

History of education — Technical education — Military dictatorship
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Introducéo

A educagéo brasileira sempre esteve atrelada a interesses de grupos dominantes
desde a sua formacdo até os dias atuais. Tendo como objetivo central a
instrumentalizacdo da classe trabalhadora, e, consecutivamente, o atrofiamento da
formacgédo e desenvolvimento integral do sujeito. Desse modo, a educacdo nacional que
deveria assegurar uma perspectiva de melhoria de vida da sociedade e o seu
desenvolvimento como nacado, no entanto, o que enxergamos é a depreciacdo de avancos
sociais e melhorias na qualidade de vida da populagéo.

Ao se realizar um breve recorte histérico para compreender melhor o campo
educacional e suas transformacfes nesse periodo de extrema repressao, € necessario
percorrer o contexto politico do pais, pois a educacao sofre influéncias de varios setores
da sociedade civil. Por exemplo, os interesses politicos, formados por pequenos grupos
que deveriam representar a massa populacional em seus anseios, porém o que se vé é a
representacdo dos objetivos individuais [desses grupos] com o poder centralizado. Sendo
assim, iniciaremos este artigo abordando o periodo da Ditadura militar, conhecido como
Regime Militar, compreendido entre os anos de 1964 a 1985, oriundo de um Golpe
Parlamentar contra o Presidente Jodo Goulart. A crise econdmica e os discursos sobre as
reformas de base, do Governo Goulart, gerou insatisfacdo de varios setores da
sociedade, principalmente, entre civis e militares de cunho conservador e antirreformistas.
Com isso, o Brasil foi controlado pelas forgcas armadas; Aranha, brevemente, descreve
esse periodo:

Com o enrijecimento do regime, as manifesta¢cdes politicas foram
vigorosamente contidas. A doutrina de seguranga nacional justificou todo
tipo de repressao, desde cassacao de direitos politicos, censura da midia,
até prisao, tortura, exilio e assassinato. Dessa maneira, perderam forca
0S grupos que antes buscavam se fazer ouvir: operarios, camponeses,
estudantes.

No campo educacional, a postura repressora esteve também presente; Iniciando-
se nas alteragfes e atualizacdes da Lei n® 4.024, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 20/12/1961, que fora construida por um amplo debate da sociedade civil. Ao
contrario das leis: n°® 5.540/68 (para o ensino universitario) e a n° 5.692/71 do 1° e 2°
graus impostas pelos militares e tecnocratas.

A educacdo no periodo militar foi regida por acordos entre o MEC-USAID
(Ministério da Educacéo e Cultura e United States Agency for International Development)
em troca de assisténcia técnica e cooperacgdo financeira para insercdo de uma reforma
que nao focava nas particularidades e necessidades da nacao brasileira. Nesse sentido, o
Governo Militar introduz os pressupostos do tecnicismo americano com forte crenca na
Teoria do Capital Humano, no qual o valor econdmico da educacéo esta na transformacéo
das escolas em empresas, como foco na instrucdo para o trabalho. Nessa linha de
pensamento, Hilsdorf argumenta:

Basicamente essa teoria propde que o processo de educacgdo escolar
seja considerado como um investimento que redunda em maior
produtividade e, consequentemente, em, melhores condicbes de vida
para os trabalhadores e a sociedade em geral. As habilidades e os

' M. L. de A. Aranha, Histéria da educacéo e da pedagogia: geral e Brasil. 3. ed. (Sdo Paulo:
Moderna, 2006), 296.
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conhecimentos obtidos com a escolarizacdo formal representam o
“capital humano” de que cada trabalhador se apropria: a teoria propde
gue basta investir nesse capital para que o desenvolvimento pessoal e
social aconteca.”

Com essa filosofia educacional houveram o crescimento de vérias financiadoras
internacionais, que se propuseram auxiliar a educagdo nacional. Vindas por meio do
acordo MEC-USAID, agindo de acordo com a mentalidade empresarial, que aliava-se aos
ideais militares, sendo assim, as caracteristicas da politica educacional brasileira
focavam: no desenvolvimento, na produtividade, na eficiéncia, no controle e na represséo.

Além desses tracos, salienta-se que a reforma educacional promovida pelo
governo militar estava inerente numa perspectiva verticalizada, autoritaria e
domesticadora, conforme o modelo econdmico estabelecido e com a forte presenca norte-
americana. Destarte, Aranha descreve:

A reforma assentava-se em trés pilares:

Educacado e desenvolvimento: formacdo de profissionais para atender as
necessidades urgentes de mao-de-obra especializada no mercado em
expansao;

Educacdo e seguranca: formacdo do cidaddo consciente - dai as
disciplinas sobre civismo e problemas brasileiros (Educacdo Moral e
Civica, Organizagdo Social e Politica do Brasil e Estudos de Problemas
Brasileiros);

Educacado e comunidade: criacdo de conselhos de empreséarios e mestres
para estabelecer a relacdo entre escola e comunidade®.

A educagdo se configurava como tecnicista no direcionamento da filosofia
positivista e da psicologia behaviorista, onde ambas valorizam o conhecimento objetivo,
com verificacBes por meio da observacao e experimentagcéo, e em sala de aula o objetivo
focava na mudanca de comportamento do aluno por meio de treinamentos para o
desenvolvimento de habilidades, além disso, havia uma importancia na utilizacdo dos
recursos tecnolégicos e técnicas de condicionamento.

Grosso modo, a educacdo tecnicista centra-se nos ideais de racionalidade,
organizacao, objetividade, eficiéncia e produtividade. Nessa concepcdo de educacéo, o
professor € cumpre o papel de um “técnico” que assessora outros técnicos com recursos
técnicos; transmitindo assim, o conhecimento técnico e objetivo para adaptar o aluno para
o0 mercado de trabalho.

Reforma universitaria de 1968

A lei n°® 5.540/68 abordava o ensino de 3° grau, no qual fez muitas modificacbes no
tocante & LDB de 1961. Essas alteracdes foram realizadas pelo Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria (GTRU), composto por pessoas nomeadas pelo Presidente General
Costa e Silva, que decidiram as diretrizes educacionais, baseadas nos estudos norte-
americanos e no relatério Meira Matos (Coronel da Escola Superior de Guerra). A Lei foi

2 Maria Lucia Spedo Hilsdorf, Histéria da educacdo brasileira: leituras (S&o Paulo: Cengage

Learning, 2013), 123.
® M. L. de A. Aranha, Historia da educac3o e da pedagogia... 316.
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aprovada no Congresso Nacional, onde nao limitava esforcos para cassar e intimidar os
que ousavam demonstrar alguma oposicdo ao governo autoritario.

A reforma termina a catedra (cargo de professor universitario, titular em alguma
disciplina), junta o vestibular e concentra as faculdades em universidades no intuito de
agregar recursos materiais e humanos, com proposito Unico e exclusivo para a eficacia e
produtividade. H& integragdo do curso basico nas faculdades para sanar as dificuldades
do 2° grau e na etapa profissional, colocando cursos de curta e longa duracdo. Além de
desenvolver um programa de pés-graduacéo.

A organizacdo administrativa desejava fundamentar e modernizar o modelo, com a
agregacao de cursos, areas e disciplinas. A nova composicao curricular abria a matricula
por disciplina com o sistema de crédito. Em relagdo aos cargos de reitoria e direcéo, das
unidades de ensino, ndo havia a necessidade de as pessoas serem articuladas ao corpo
docente universitario, pois bastava possuir experiéncia na vida publica ou empresarial.
Desse modo, ficava evidente que a concepcéo tecnocrética estava acima do pedagdgico.

Quanto a implementagédo dos cursos de pos-graduacdo (mestrado e doutorado),
estes receberam apoio na década de 1970, por fundamentar os ideais dos governos
militares. Mesmo com esse objetivo inicial, os cursos tiveram ampliacdo, levando ao
desenvolvimento da pesquisa e ocasionando a melhoria da qualificagdo dos professores
universitarios. Possibilitou-se assim, na década de 80 a organizacdo dos professores em
entidades representativas — de expanséo nacional para a retomada da discusséo sobre o
papel da universidade, principalmente, no periodo de redemocratizacéo do pais.

Apesar desse desenvolvimento no campo universitario, havia controle das acfes
gue ocorriam dentro das universidades, por parte do governo ditador, sendo demonstrado
no processo de selecdo e nomeacdo de pessoal, mostrando-se, assim, ocorria a certo
modo a perda de autonomia da universidade. Outra questéo prejudicial estava na criacao
de departamentos em substituicdo ao sistema de céatedras, resultando em um processo
de burocratizacdo severa, dessa forma ocorria a necessidade de adequacdo a essa
forma de organizacdo da instituicdo. Semelhantemente ocorreu com o fim dos grupos
organizados de alunos formado pela matricula de disciplina, por caracterizar ameaca ao
sistema vigente. Dessa forma, desarticulando as pessoas ficava dificil a organizacéo,
reflexdo e troca de pensamentos. Ficando evidente a inten¢do clara de enfraquecer o
desenvolvimento da politizacdo dos sujeitos.

Reforma do 1° e do 2° graus de 1971

Essa reforma se deu no momento mais critico e violento da ditadura, no Governo
Médici. Tendo no grupo de estudo, pessoas escolhidas pelo coronel Jarbas Passarinho, o
entdo ministro da educacdo. Com o objetivo de dar acesso a formacdo para o
desenvolvimento de potencialidades, qualificagdo para o trabalho e preparo para a
consciéncia da cidadania. O antigo ensino primario juntou-se com o ginasial, retirando os
exames de admissdo de quem fazia a selecdo. Foi criada a escola Unica
profissionalizante com intuito de acabar com a separacdo entre escola secundaria e
técnica, no intuito de profissionalizar o aluno que termina o ensino médio. Também foi
estruturado o curso supletivo para agqueles que ndao conseguiam concluir os estudos.

DRDA. ROSANGELA PAULO MONTEIRO
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A regulamentacédo do curriculo era realizada com diversos pareceres que continha
uma parte de educacdo geral e outra de formacdo especial da habilitacdo profissional
correspondente a trés areas econdmicas: priméria (agropecuaria); secundaria (industria) e
terciaria (servicos). Foram incluidas matérias obrigatérias, como: Educacdo Fisica,
Educacdo Moral e Civica, Educacao Artistica, Programa Saude e Religido (esta sendo
obrigatéria para estabelecimento educacional e optativa para o aluno). Algumas
disciplinas desapareceram, como Filosofia no 2° grau e, outras foram unidas como
Histéria e Geografia, formando-se em Estudos Sociais no 1° grau. Além disso, existiam
uma lista de 130 habilitagGes.

Ocorreu também a desativacdo da Escola Normal, que formava professores para
o ensino fundamental, ficando denominada habilitacdo magistério, o que foi considerado
uma perda de identidade, além de recursos humanos e materiais necessarios
especifico da fungdo. Algumas criticas foram realizadas acerca dessa nova habilitacao de
magistério de professores:

Selecionamos algumas criticas dos professores Carlos Luiz Gongalves e
Selma Garrido Pimenta & nova habilitagdo de magistério:

. Apresentou-se esvaziamento de conteldo, pois ndo proporcionava
a formacéo geral adequada nem a formacao pedagdgica consistente;

. De “segunda categoria”, por receber os alunos com menor
possibilidade de acesso a cursos de maior status;

. Sem articulagdo didatica de conteddo entre as disciplinas do
nacleo comum e da parte profissionalizante;

. Conforme definida na lei, ndo permitia a formacéo do professor e

menos ainda do especialista (4° ano). A formacéo era toda fragmentada".

Com intuito de melhorar os indices de alfabetizacdo foi criado em 1967 o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), que iniciou suas atividades apenas em
1970, na época a taxa de analfabetismo de pessoas acima de 15 anos chegava a 33% da
populacdo. Ja em 1972 apresentou uma baixa no indice ficando em 28,51%. Esse
programa usou o método Paulo Freire, mas ndo apresentava o conteudo ideolbgico
considerado “rebelde”. Ocorrendo uma adulteragao do método, por descaracterizar o seu
processo de conscientizacdo. Tendo assim, como resultado o baixo rendimento dos
inscritos, apresentado pelos ditos alfabetizados (que permaneciam analfabetos
funcionais), sem desenvolver de forma plena a leitura e encontrando dificuldades para
escrever o préprio nome.

Avaliando as reformas e suas contribuicdes no cenario educacional refletindo no
social

Fica evidente que o sistema das reformas de ensino (dos anos 1968 e 1971) no
periodo da ditadura distancia a educacdo dos contextos social e politico, chamado por D.
Trigueiro Mendes de “desvio tecnocrata”, afastando a participagcdo popular e
despolitizando a sociedade por meio da divisdo do trabalho, além de apresentar um
ensino verticalizado, tecnicista, racional e eficaz, desmontando as iniciativas dos
movimentos sociais por meio de repressao.

*M. L. de A. Aranha, Histéria da educacao e da pedagogia... 319.
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A educacdo sofre uma grande transformacéo, de acordo com os ideais do Estado,
a partir da légica de mercado possibilitou abertura de grandes negdcios dentro de
espacos escolares, com isso os donos de escolas privadas conseguia acumulacdo de
capital, a partir do momento que recebia verbas puablicas, com o objetivo de melhora na
educacdo, o que ndo refletiu em dados satisfatérios com relacdo ao ensino. Além de
proporcionar a divisdo do trabalho pedagdgico entre os especialistas da educacao
decretada na reforma dos cursos em 1969, com o objetivo de aplicar e controlar as novas
técnicas adotadas.

A Lei n® 5.692, relativa aos 1° e 2° graus apresenta em seu texto alguns beneficios
como: extensdo da obrigatoriedade do 1° grau; escola Unica sem a divisdo entre o ensino
secundario e o técnico; profissionalizacdo de nivel médio para todos; integracdo geral do
sistema educacional do nivel primario ao superior (continuidade) e a cooperacdo das
empresas na educacdo. Apesar disso, esses beneficios ndo aconteceram, e o fracasso da
reforma provocou prejuizos, pois nao se tinha recursos materiais e humanos para atender
a obrigatoriedade de oito anos. A profissionalizagdo ndo aconteceu devido a falta de
professores especializados e falta de infraestrutura. Com isso, a méo-de-obra — que
chegava ao mercado — era desqualificada e de baixo custo, 0 que permitia a submisséo
aos paises desenvolvidos. Em contrapartida, as escolas particulares — da elite — ndo se
submetiam a lei, mas apresentavam um programa que, na pratica, oferecia o contetdo de
formacdo geral e preparacdo para o vestibular. Adendo a isso, as escolas seguiam a
ideologia militar — garantindo a diminuigdo do senso critico e a consciéncia politica da
situagdo. Em relagdo a reforma universitaria, Lei n°® 5.540/68, ocorreu a privatizagdo do
ensino, onde os cursos eram oferecidos nos moldes empresariais sem a devida qualidade
pedagogica; consequentemente, a criagdo descontrolada de cursos superiores com
poucos recursos materiais e humanas geraram a superlotacdo das classes. Sendo
destinadas aos alunos mais pobres, as instituicdes privadas de baixo nivel, por eles nao
terem acesso as melhores faculdades, que em suma sao as da rede publica.

Em tese: firmou-se uma relacdo entre escola e comunidade com o objetivo de
obter mao-de-obra para o mercado, adaptando o modelo de ensino a estrutura
organizacional das empresas burocratizadas e hierarquizadas. Assim, essa reforma
colaborou para propagar os valores da eficiéncia e da produtividade mantendo-se acima
dos ideais pedagoégicos, como também camuflava e fortalecia as estruturas de poder. O
Quadro 01 apresenta um comparativo entre a Lei anterior, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 4.024 de 1961 e as leis n° 5.540/68 e 5.692/71.

Lei n°®4.024/61 Leis n°®5.540/68 e n° 5.692/71
Linha liberal Linha tecnicista
Autonomia do individuo Adaptacédo a sociedade
Qualidade Quantidade
Cultura geral Cultura profissional

Enfase nos meios (metodologias do tipo
microensino, maquinas de ensinar, enfoque
sistémico, tele ensino, ensino programado,
ensino a distancia e outros)
Quadro 1
Comparativo das Lei n°4.02/61, Leis n® 5.540/68 e n® 5.692/71
Fonte: Hilsdorf®

Enfase nos fins (ideais)

® Maria Lucia Spedo Hilsdorf, Histéria da educacéo brasileira... 125.
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De acordo com as informacdes mencionadas, percebe-se que o Governo Militar
trouxe retrocessos sociais e perdas imensuraveis quanto ao papel da educacdo na
formacdo do sujeito. Retomando a um periodo anterior da ditadura, onde havia
participacdo popular, obteve-se vitérias como a construcdo da LDB n° 4.024/6 que
priorizava a autonomia do individuo, garantia da cultura geral e a énfase em ideais; ou
seja, levava em consideracdo o sujeito, suas particularidades e seus ideais.

Porém, as reformas ditatoriais utilizavam a concepcao tecnicista, no qual leva-se
em consideracdo: a quantidade, a cultura profissional, a perda de autonomia intelectual do
sujeito; ou seja, visando adequar-se a sociedade.

Consideracdes finais

Percebemos que para justificar o processo politico autoritario que submeteu a
educacdo a légica econbmica do processo de modernizacdo acelerada, da qual a
sociedade brasileira estava sendo encaminhada — a linha tecnicista langcou mao da “teoria
do capital humano”, ou seja, impbés o discurso unilateral de que o Unico papel a ser
desempenhado pela educacdo era o de aumentar a produtividade, sem o interesse no
equilibrio da distribuicdo da renda nacional, tdo pouco considerando as particularidades e
anseios dos sujeitos. O condicionamento e a despolitizacdo também faziam parte da
alienagdo em prol da submissdo ao regime imposto.

As reformas educacionais desse periodo nada mais faziam que colaborar com os
objetivos de racionalidade, organizacdo, objetividade, eficiéncia e produtividade,
“massacrando” o espaco educacional com propositos de adequagao da massa aos ideais
militares, voltando a linha do pensamento da concentracdo do poder a um grupo pegueno,
levando a um retrocesso politico e social engatilhado pelo governo antecessor ao golpe
militar.

A educacdo brasileira, apenas, servia para atender interesses econémicos norte-
americanos sem levar em consideracdo as especificidades da nossa sociedade em
virtude de objetivos individuais julgados como o melhor para o Brasil e acompanhados de
uma carga conservadora e excludente, tornando acesso limitado e ao mesmo tempo de
ma qualidade para o povo brasileiro.

Em suma, essa reforma legaliza uma imposicao e ilusdo em breves trechos de
vantagens oferecidas ao ensino que apresentou deficiéncias na aprendizagem do publico
atendido. Com relagédo a classe dominante, a educacgéo era diferenciada com materiais
humanos e estrutura de qualidade, porém perpetuava os ideais militares e excludentes.

No Brasil, o periodo militar deixou marcas profundas na educacdo brasileira,
ocasionando uma visado distorcida do verdadeiro objetivo desse periodo de opresséo e
limitacdo humana. Em tese: o0 legado desse regime apresenta uma falsa ideia de
organizacdo, moral, civica e desenvolvimento da nagéo tdo enfatizada nesse momento
historico politico e social vivido no pais.
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