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THE INTEGRATION OF REFUGEES IN BRAZIL:
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Resumen

Las migraciones internacionales aumentaron vertiginosamente en el presente siglo. Este fendmeno puede ser
sentido incluso en Brasil. Asi, correspondié al pais implementar medidas para garantizar la plena integracion
de esos grupos en su sociedad, buscando su bienestar. En ese trabajo, se busca analizar los mecanismos de
acogida e integracion de los refugiados en Brasil bajo la Optica de la sociologia, por entender que esa
disciplina puede en gran contribuir a las politicas publicas insertadas en esa misa. Asi, en primer topico, se
presentara el sistema de proteccion a los derechos de los refugiados en Brasil. A continuacion, se realizara
una critica sociolégica a esos mecanismos. Finalmente, propuestas bajo un enfoque en la sociologia seran
presentadas, siempre visando la mejor realizacion de los derechos de los refugiados en Brasil.

Palabras Claves
Derecho de los refugiados — Politicas publicas — Solidaridad social

Abstract
International migration increased dramatically in the present century. This phenomenon can be felt even in
Brazil. Thus, it was up to the country to implement measures to ensure the full integration of these groups in
their society, seeking their well-being. This paper aims to analyze the mechanisms of reception and integration
of refugees in Brazil from a sociological perspective, understanding that this discipline can contribute greatly to
the public policies inserted in this mass. Thus, at first, the system of protection of the rights of refugees in
Brazil will be presented. Then, a sociological critique of these mechanisms will be done. Finally, proposals
focused on sociology will be presented, always aiming the better realization of the rights of refugees in Brazil.

Keywords

Law of refugees — Public policies — Social solidarity
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Introducéo

Uma das marcas do mundo contemporéaneo é o intenso trafego de pessoas entre
paises. Se antes os Estados nacionais eram herméticos, ciosos de suas raizes culturais
comuns, o elemento multiétnico tem ganhado forca, valorizando a contribuicdo dos
diversos povos para a formacdo de um determinado povo. Nesse contexto de
deslocamentos, as migrac@es forcadas se destacam pela sua motivacéo excepcional.

Um migrante forcado, como é possivel inferir, ndo sai de seu local de origem por
prazer ou por uma oportunidade profissional, mas pela necessidade de garantir a sua
sobrevivéncia, geralmente ameacada pela perseguicdo de autoridades do seu préprio
Estado natal. Nesse grupo enquadram-se os refugiados, entendidos estes pelo Estatuto
dos Refugiados de 1951 como 0s grupos perseguidos por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica e que ndo podem valer-se da protecédo de
seu pais de origem.’ Ao acolher esses grupos em seu territrio, o Estado é chamado a
assegurar uma estadia com todas as condicbes basicas a dignidade humana,
implementando politicas pubicas nesse sentido.

A sociologia do direito possibilita, através de sua abordagem prépria de andlise da
sociedade, verificar erros e acertos nas medidas de efetivacdo dessas politicas publicas,
de forma a contribuir para a sua boa realizacdo. Essa andlise € especialmente util na
inclusdo desses grupos na sociedade local, dada a notéria diversidade cultural dos
refugiados aqui residentes, capaz de promover alguma dificuldade de integragéo.

Dessa forma, inicialmente, este artigo expora uma breve introducdo ao sistema
internacional e brasileiro de reflgio, apresentando seus 6rgaos e objetivos, e incluindo,
por sua relevancia, o papel desempenhado pelas organiza¢cdes ndo governamentais. Em
seguida, analisara criticamente essa estrutura e as medidas que por elas tem sido
implementadas, sempre a partir de uma abordagem socioldgica. Finalmente, em um
terceiro momento, serdo oferecidas propostas de correcédo de problemas nesse sistema,
igualmente em conformidade com o que preconiza a sociologia.

Ao trabalhar a partir dessa abordagem, espera-se oferecer uma contribuicdo para o
tratamento de uma situacdo de grande relevancia a nivel a mundial e que, no plano
global, tem ganhado preponderéncia com o drastico aumento do numero de refugiados no
Brasil. E também um esforco que permite aprofundar o didlogo entre as questdes
envolvendo refugiados e a sociologia, normalmente mais atenta aos aspectos
relacionados ao fenbmeno da migracdo que a integracdo de uma categoria desses
migrantes.

Instrumentos da politica brasileira e internacional de integracdo dos refugiados

O Estado brasileiro, visando promover um acolhimento adequado dos refugiados
que aqui passam a residir, promove medidas no sentido de alcancar essa integracéo. E
postura crucial para a garantia de uma estadia adequada desses individuos em territorio
brasileiro, j& que, enquanto refugiados, j& chegam aqui em decorréncia de alguma
situacdo traumatica, estressante. Ademais, ao se deparar com uma cultura que

! Organizacdo das Nacdes Unidas, Convencao relativa ao estatuto dos refugiados. Disponivel em:
<http://bit.ly/1QC6L6i>. Acesso em 18 jun. 2017.
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geralmente é bastante distinta da sua, travam ante uma barreira social dessa magnitude,
sentindo, consequentemente, dificuldades em se estabelecer nesse novo territério, e
subsistindo assim o seu sofrimento.

Nesse topico serdo analisas essas medidas, em uma breve introducdo acerca do
sistema de refagio internacional e brasileiro no que diz respeito a integracdo desses
grupos. Entende-se essa medida como crucial para o desenvolvimento do presente
trabalho, posto que visa analisar criticamente essas medidas, se efetivas ou néo.

O sistema internacional de protecao aos refugiados

O documento maior que traca as diretrizes sobre o tratamento das questbes
relacionadas aos direitos dos refugiados é a ja mencionada Convencédo relativa ao
estatuto dos refugiados, ou Estatuto dos Refugiados. Adotado em 28 de julho de 1951 por
uma conferéncia propria para a sua criacdo, passando a vigor para seus signatarios em
22 de abril de 1954. E nesse documento que estdo listadas as garantias dos refugiados,
inclusive de ndo devolucao (non refoulement) ao pais de origem.

Igualmente crucial é a atuacdo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR). Criado em 1950, teve transferidas para seu escopo de atuagao as
responsabilidades da extinta Organizagdo Internacional dos Refugiados (OIR). Ao seu
mandato compete ‘“liberar e coordenar as acbes internacionais para proteger os
refugiados e resolver seus problemas em nivel internacional, contando com o apoio dos
Estados para, inclusive, implemengar a Convencdo de 1951 e as normas criadas pelo

ACNUR e pelos préprios Estados”.

Essas estruturas se inserem no chamado Direito Internacional dos Refugiados,
ramo do direito que congrega as estruturas e normas relacionadas com a regulamentacao
e protecdo desses individuos.

O sistema brasileiro de refugio: estrutura governamental

A protecdo dos refugiados €, portanto, realizada através de disposi¢des do Direito
Internacional dos Refugiados. Mesmo consolidada, contudo, uma legislacéo internacional
ndo pode ser bem-sucedida sem uma efetiva movimentacdo dos Estados em prol de seu
cumprimento no ambito do direito interno. Como pais membro das Nac¢bes Unidas,
portanto, coube ao Brasil atuar no sentido de promover essa protecdo em seu territorio.
Assim, foi estabelecida, em 22 de julho de 1997, a lei n® 9.474, com o objetivo de definir
mecanismos para implementacdo do Estatuto dos Refugiados, emanando desse
documento toda a regulamentacao basica do sistema brasileiro de refugio.

Cumpre inicialmente mencionar que a politica de refugiados no Brasil est4 atrelada
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. JA no &mbito desse ministério, encontra-se
inserida da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, que, por sua vez, é o setor onde
esta alocado o Departamento de MigracBes, a partir de onde o governo trata das
gquestdes concernentes aos refugiados.

2 A. M. C. P. Pacifico, O capital social dos refugiados: bagagem cultural e politicas publicas
(Macei6: EDUFAL, 2010).

MG. © ARTHUR GUSTAVO SABOYA DE QUEIROZ
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As decisBes sobre a implementacdo de politicas para refugiados no Brasil ocorrem
sobretudo a partir do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), inserido nessa
estrutura ministerial acima exposta, que, além de promover ac¢des em beneficio dos
refugiados acolhidos em territorio brasileiro, € responsavel por receber os pleitos por
refUgio e por seu deferimento ou ndo, sempre em conformidade e parceria com as
diretrizes onusianas. E um 6rgdo deliberativo colegiado, interministerial e ndo paritario,
com representantes do governo, da sociedade civil e da comunidade internacional.’

Como a prépria estrutura do Comité permite visualizar, a participacdo da
sociedade civil € elemento importante nesse sistema. Para obter uma visdo mais
completa dessas estruturas, portanto, passemos a uma apresentacdo dos principais
grupos da sociedade civil gue atuam nesse tema. A relevancia da sociedade civil no trato
dos refugiados no Brasil.

Crucial é, de fato, a participacdo da sociedade civil. Nao apenas porque a estrutura
governamental nessa area € muito pequena, reduzida a uma pequena reparticdo, mas
porque o0s agentes do Estado ndo tem a condicdo de realizar um adequado
acompanhamento in loco da situagdo desses refugiados. Dentre 0s Varios grupos que
atuam em beneficio dos refugiados em territério brasileiro, o mais destacado, sem
davidas, é a Caritas.

A Caritas é uma organizacgao de terceiro setor ligada a Igreja Catdlica, relacionada
com o auxilio ndo apenas a refugiados, mas também a diversos outros grupos em
situagcdo de vulnerabilidade. Por sua estrutura e finalidade, tem atuacdo mais préxima
desses grupos, auxiliando nas necessidades mais basicas, como alimentacéo e higiene
pessoal, além de muitas vezes auxiliar no abrigo em momentos de dificuldade, por
intermédio de seus centros de acolhimento.

Uma critica as medidas de protecao aos refugiados Brasil através da sociologia do
direito

A sociologia permite oferecer valiosas contribuicbes ao meios de efetivagdo do
direito dos refugiados, especialmente no que diz respeito a integracédo desses individuos a
sociedade local. E por essa razdo que se propde, nesse trabalho, uma anélise
sociolégica. Entende-se que existe pouca atencdo, pelo conjunto das instituicdes
relacionadas com os direitos dos refugiados, a integracdo dos refugiados na sociedade
local. Nesse sentido, tdo importante quanto assegurar moradia, emprego, acesso ao
sistema de saude, é promover a sua inclusdo enquanto ser social. Assim, nesse topico,
serd oferecida uma andlise critica dos mecanismos de efetivacdo dos direitos dos
refugiados no Brasil a partir de um viés socioldgico, priorizando os temas relacionados a
integracdo dos refugiados na sociedade.

Instituicdes do sistema de refagio brasileiro: da auséncias de medidas de
socializacdo pelo Estado

O homem é um ser social. Nessa medida, deve viver integrado a sociedade para ter
as suas necessidades, enquanto ser humano, realizadas. Nao obstante, conforme lembra
Machado Neto, apesar de um esfor¢co socializador partir da prépria sociedadade, nem

®C. A S. Silva, A politica migratéria brasileira para refugiados - (1998-2014) (Curitiba: ithala,
2015), 178.

MG. © ARTHUR GUSTAVO SABOYA DE QUEIROZ
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todos os individuos se socializam inteira ou suficientemente.* Entende-se que essa
dificuldade de socializacdo tende a ocorrer em grupos culturalmente diversos do
predominante, como os refugiados, sobretudo de cultura islamica. Contudo, ndo se
visualiza medidas estatais contundentes no sentido de promover a socializacdo desses
grupos.

A prépria alocacao das estruturas de tratamento da situagéo dos refugiados permite
conclusBes nesse sentido. Elas orbitam quase que em sua totalidade na esfera de
atuacao do Ministério da Justica. Por sua vez, um estudo mais particular sobre a estrutura
do mencionado ministério permite aferir a alocacdo dos assuntos concernentes a
refugiados em seu sistema. Segundo o Decreto 8.668, de 11 de fevereiro de 2016,
enquadrada-se em um escopo maior de gestdo dos temas de nacionalidade, imigracéo e
estrangeiros.” Por essa alocacéo, parece claro o tratamento da questdo essencialmente
sob uma oOtica generalista, pouco vinculada ao ambito protetivo desses grupos. A politica
€ norteada pela ideia de seguranca publica. Com efeito, é crucial garantir que o0s
refugiados acolhidos no pais nao representem algum risco, situacdo constantemente
levantada em funcdo do contexto de ataques terroristas na Europa. Contudo, no caso
especifico dos solicitantes de refligio, se mostra mais adequado que a 6tica dos direitos
humanos, e ndo da segurancga, prevaleca.

Nao se vislumbra mesmo na Lei n® 9.474, que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, elementos que direcionem as
politicas publicas do pais em prol da socializacao dos refugiados no Brasil, a despeito de
estabelecer a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados. Sobre o CONARE, é dito
na lei, como Unica mencao a apoio aos refugiados, que é sua competéncia “orientar e
coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos

refugiados”.®

Assim, ndo se visualiza, a partir das diretrizes contidas nos principais documentos
e oOrgdos inseridos no tratamento dos assuntos concernentes a refugiados no Brasil,
gualquer atuag&o no sentido de promover a integracdo, a socializacdo desses grupos. Na
verdade, todo o aparato governamental parece atuar no mero sentido de garantir tdo
somente o ingresso de individuos de fato vinculados a uma situagao que enseja refugio.

No que diz respeito as medidas de inclusdo desses refugiados, nos parece que
ocorrem sobretudo através do trabalho do terceiro setor. Merece mencao especial o
Instituto de Reintegracdo do Refugiado (ADUS), instituicho que oferece aulas de
portugués, cursos de qualificacdo profissional, apoio psicologico, insercdo no mercado de
trabalho, além de ag¢6es culturais. Merecem mengéo 0s seus objetivos gerais: promover a
inser¢do social, cultural e econbémica dos seus beneficiados a sociedade brasileira,
promover essa insergcdo oferecendo uma orientagdo completa que o0s torne
autossuficientes para encontrar oportunidades em sua nova vida; e enfrentar obstaculos
politicos, sociais e juridicos para a reintegracdo do refugiados de modo que possam
buscar sua propria insercdo na sociedade.’

* A. L. Machado Neto, Sociologia Juridica. 6. ed. (S&o Paulo: Saraiva, 1987), 165.

® PBrasil, Decreto 8.668, de 11 de fevereiro de 2016. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://bit.ly/2t875VV>. Acesso em 24 jun. 2017.

® Brasil, Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, 1997. Disponivel em: <http://bit.ly/1ttOctk>.
Acesso em 24 jun. 2017.

" Instituto de Reintegracdo do refugiado. Sobre. Disponivel em: <http://www.adus.org.br/sobre/>.
Acesso em 24 jun. 2017.
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Instituicbes do sistema de refugio brasileiro: da ineficacia das medidas de
prevencdo a xenofobia e conscientizagdo sobre o multiculturalismo

Entende-se que o preconceito decorre em boa parte do desconhecimento acerca do
outro, impedindo o desenvolvimento de um sentimento de alteridade. Esse pensamento €
muito frequentemente direcionado a individuos de culturas muito diversas, onde 0s grupos
oriundos do Oriente Médio, que representam boa parte dos refugiados, como sirios e
palestinos, padecem de maior perseguicdo. Com o fim de mitigar esse tipo de empecilho
a plena integracdo dos refugiados, convém ao Estado brasileiro promover medidas
conscientizadoras dos maleficios dessa postura, 0 que se pretende, nesse subtdpico,
avaliar.

Com efeito, existem acdes nesse sentido. Essas medidas consistem, sobretudo, em
campanhas publicitarias educativas, com o fito de conscientizar a populagdo acerca da
diversidade. Nao obstante, sdo métodos pouco capazes de transpassar a barreira imposta
por um preconceito culturalmente enraizado, que remente as origens do proprio pais. Sao
necessarias propostas mais contundentes, no contexto ndo apenas da educacao, mas da
sancgdo, tema a ser objeto de breves comentarios em momento posterior. A cultura parece
ser fator determinante na formacgéo das relagbes de alteridade e em suas deformacdes,
como é o preconceito.® Para ocorrer uma mudanca de postura, faz-se necessario um
direcionamento estatal mais intenso que a simples realizagbes de campanhas
publicitarias.

Da necessidade de uma solidariedade social como forma de coibir conflitos sociais

Para Duguit, a solidariedade social é que constitui os liames que mantém os
homens unidos.? Enquanto ser social, a humanidade seria interdependente, a despeito de
todas as diferencas entre seus coletivos. Dada a importancia do solidarismo social para a
construcdo das relagbes sociais, a fungédo da lei seria implementar esse solidarismo da
melhor maneira possivel.’® Ou seja, o Estado deve promover medidas no sentido de
vincular socialmente esses grupos diversos, como os refugiados.

As breves consideracdes expostas nesse topico demonstram a dissonancia do
Estado brasileiro com essa perspectiva, mesmo se estendida aos demais grupos de
migrantes. A auséncia de proposi¢cdes nesse sentido gera o conflito, reflexo de visGes
antagonicas de mundo.

O conflito é reflexo da vida em sociedade. Assim, parece inevitdvel que eventuais
contendas surjam. Contudo, o conflito pode e deve ser evitado, tendo o Estado papel na
contencdo desses embates. Quando o Estado ndo age, acaba, mesmo que
passivamente, agindo em prejuizo dos grupos vulneraveis, onde o sentimento de injustica
decorrente da denegacgéo do reconhecimento social acaba por ensejar as chamadas lutas
sociais.™* Esse fendmeno, por sua vez, tende a acirrar as diferencas em detrimento da

® V. V. Gomes, Construindo o preconceito na cultura brasileira: identidade, alteridade e

socializagdo. Cadernos CESPUC de pesquisa, Belo Horizonte, v. 2, n. 19 (2010) 164.. Disponivel
em <http://periodicos.pucminas.br/index.php/cadernoscespuc/article/view/7882/6903>. Acesso em
25 jun. 2017.

® Le6n Duguit, Fundamentos do Direito (S0 Paulo:Martin Claret, 2009), 40.

9 R. B. Falcao, Curso de Filosofia do Direito (Sdo Paulo: Malheiros, 2014), 150.

' Axel Honneth, Luta por Reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos sociais. 2. ed. (S&o
Paulo: Editora 34, 2009), 261.
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associacao, gerando mais conflitos e causando instabilidade na sociedade, desagregando
ainda mais a populacao e impedindo a formacao de maiores associacoes.

Essa reflexdo, por ora, ndo reflete a situacdo da sociedade brasileira. Apesar do
constante aumento, a populacdo de refugiados no pais ndo chega a 10 mil individuos.?
Assim, qualquer tentativa de previsdo mais contundente sobre a assimilagao desse grupo
na sociedade pode mostrar-se uma especulacédo terrivelmente falha. Ndo obstante, é
necessario pensar o futuro, em um contexto de aumento do numero de refugiados,
considerando as tensfes ja existentes no continente europeu, onde os fluxos s&o
maiores. Assim, sd0 necessarias proposicdes nesse sentido, com a finalidade de
direcionar a situacdo a uma integracao plena desses migrantes ao pais.

Proposta de reformulagéo das politicas de integragdo dos refugiados no Brasil

Ao realizar criticas ao sistema de gestdo da questao dos refugiados no Brasil com
base nos ensinamentos da sociologia, convém propor medidas para corrigir esses
problemas na mesma toada, de inspiracdo socioldégica. Essas medidas, por se
debrucarem sobre as politicas publicas, acabam por partir da atividade estatal, mas
devem compreender a forma como os membros da sociedade interagem, sob pena de
restarem inefetivas.

As proposicbes a serem sugeridas comportam aspectos sobretudo estruturais,
enquadrados nesse escopo um verdadeiro reordenamento dos organismos estatais.
Ademais, ndo se deve desconsiderar o reforco do poder punitivo do Estado nos casos de
preconceito, medidas eficazes e, atualmente, pouco cumpridas, a despeito de legislacao
vigente nesse sentido.

Por uma reformulagéo das estruturas de refugio no Brasil

Por ébvio, o aceite de estrangeiros no pais é um ato soberano. Assim, € necessario
gue instituicdes de seguranca, como a Policia Federal, de fato participem da formulagéo
de diretrizes sobre refugiados. Contudo, o que se prop8e nédo é a eliminagdo de estruturas
de controle, mas a criagéo de estruturais estatais de acolhimento e orientagéo.

N&o se visualizou 6rgao estatal efetivamente atuante nesse sentido, relegado em
sua existéncia ao trabalho das organizac6es de terceiro setor. Esse 6rgdo ndo deve se
vincular ao Ministério da Justica, cada vez menos vinculado com esse tipo de postura
desde que retirou-se “Cidadania” de sua nomenclatura e acrescentou-se o “Seguranca
Publica”. Em razdo de sua finalidade essencialmente voltada para a garantia da
observancia dos direitos humanos, deve o Ministério dos Direitos Humanos ser
responsavel pela elaboracdo e realizacdo das politicas publicas voltadas para a plena
integracdo dos refugiados a sociedade.

Essas medidas, por sua vez, devem direcionar-se especialmente para agbes
educativas e inclusdo dos refugiados no mercado de trabalho. Entende-se por acdes
educativas as de ensino da lingua portuguesa, cruciais para a boa vivéncia no pais, além
de nocdes basicas sobre o Brasil, como geografia, histéria e elementos culturais. O

'2 Os dados mais recentes s&o de abril de 2016, onde foram anunciados 8863 refugiados no Brasil.
Para esse e mais dados sobre o assunto, consultar; Brasil, Sistema de refligio brasileiro: desafios e
perspectivas. Brasilia, 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/2ciJSGF>. Acesso em 25 jun. 2017.
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acesso ao mercado de trabalho como politica publica, por sua vez, permite ndo apenas a
inclusdo social como também propicia independéncia a esses individuos. Apesar de
existirem medidas nesse sentido, considera-se que sdo esparsas, desordenadas,
carentes de um projeto soélido e a nivel nacional.

A necessidade de san¢bes mais duras para o crime de preconceito

Os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, onde as ofensas a
estrangeiros, como refugiados, se enquadram, ja sao tipificados. A Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, em seu artigo 1°, aduz: “serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”.*® O problema, contudo, se d4 em sua aplicacdo. Salvo poucos casos alcados &
notoridade pela cobertura da imprensa, pouco se pune no Brasil por preconceito de
origem. Assim, pouco se inibem as posturas xenéfobas, resultando em néo raros crimes
de o6dio, mesmo contra os poucos milhares de refugiados em territério nacional,
especialmente os de origem negra, como haitianos, historicamente marginalizados em um
pais onde por mais de trezentos anos vigorou a escraviddo desses povos. Ademais, com
0 avanco do terrorismo e sua ligacdo com os povos mucgulmanos, sirios, palestinos e
iraquianos também tem sido povos visados para o sofrimento de ofensas raciais e
religiosas. Acredita-se na capacidade que as san¢des possuem de coibir posturas nocivas
a coletividade. Sem uma maior perspectiva de puni¢do, reflexo de uma lei sem
efetividade, ndo existem maiores perspectivas de, se ndo uma mudanca de mentalidade,
uma coercdo que reprima essas posturas. Nao se propfe um aumento da pena,
geralmente atribuidas entre 2 e 5 anos de reclusdo, mas apenas, por mais ilégico que
possa soar, a observancia do preceito legal, a aplicagéo da lei. E necessario que o Estado
se utilize-se de sua prerrogativa punitiva, situacdo que também passa pela denuncia a
esses crimes de 6dio. Nesse sentido, se incentiva o estabelecimento de delegacias de
crimes racionais e de intolerdncia, medida ja existente, mas escassa, como forma de
facilitar o acesso desses grupos a protecdo estatal. A reforma, portanto, ndo deve ser
apenas nas estruturas, mas na postura do Estado. Para observar os preceitos de direito
internacional que determinam a observancia dos direitos dos refugiados, o Estado ndo
deve se furtar a punir os seus nacionais em beneficio de estrangeiros, se incorrerem
estes em delitos internacionalmente reconhecidos como nocivos.

Conclusao

Pretendeu-se demonstrar nesse artigo alguns dos equivocos que tem partido do
governo brasileiro no tratamento da chamada questdo dos refugiados. Para tanto, buscou-
se trabalhar a partir de um pensamento voltado para diversos temas ligados de alguma
forma a sociologia, como sociedade, solidariedade, interacdo, conflito, migracdes,
preconceito, sancdo, entre outros. Para tanto, a finalidade aqui pretendida foi contribuir
para o0 estudo critico das politicas publicas, a¢bes vitais para a vivéncia digna,
especialmente para as minorias como sao os refugiados.

Em um primeiro momento, trouxe-se uma breve exposicdo acerca dos
instrumentos inseridos em um dito sistema de reflugio. Esses instrumentos partem de
dispositivos, materializados pelo Estatuto dos Refugiados de 1951, documento maior de
todo o Direito Internacional dos Refugiados, e instituicdes, como o Alto Comissariado das

* PBrasil, Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Brasil, 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm>. Acesso em 25 jun. 2017.
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Nacdoes Unidas para Refugiados, 6rgdo maior das Nac¢Bes Unidas para temas
concernentes a protecao dos refugiados. Nacionalmente, foram apresentadas a legislacdo
e 0s Orgdos, sempre em consonancia com as diretrizes internacionais sobre o tema.
Mereceu especial mencdo os trabalhos do Comité Nacional para os Refugiados, inserido
na estrutura do Ministério da Justica, que estabelece as diretrizes administrativas para a
concessdo de refugio. Finalmente, ndo se deixou de mencionar o trabalho das
organizacOes de terceiro setor, especialmente as confessionais, fazendo de sua vocagao
religiosa uma profissdo de apoio as pessoas em situacao dificil.

Em seguida, iniciaram as criticas a esse sistema de refugio, no &mbito nacional e
com enfoque nos temas debatidos pela sociologia. Essas criticas foram direcionadas a
dois problemas que se entenderam maiores: a inadequada estrutura governamental e a
pouca repressao estatal aos crimes de ddio, por entender que sdo 0s elementos que mais
dificultam a socializagéo desses grupos. Sobre a estrutura, foi apontada como prejudicial
a sua alocacdo no Ministério da Justica e Seguranca Publica, visto que a finalidade da
instituicdo cada vez menos tem se voltado para a promocao de valores vinculados a
cidadania. Sobre a repressao, foi criticada a pouca aplicacdo dos mecanismos ja
existentes de punicdo. O problema ndo consistiria na auséncia de legislagdo, mas na sua
ndo observancia, ou seu ndo cumprimento. Em dltimo tépico, passou-se a momento
crucial a trabalhos que se propdem a oferecer uma andlise critica: a sugestao de medidas
corretivas da realidade deficiente encontrada. Essas proposi¢des inicialmente versaram
sobre o problema da estrutura inadequada, onde se defendeu o estabelecimento de
orgdos vinculados ao tratamento dos refugiados ligados ndo ao Ministério da Justica, mas
ao Ministério de Direitos Humanos, por acreditar que esse setor do governo tem muito
mais afinidade com o tema, além de consistir em estrutura especializada para a protecao
de grupos em situacdo de vulnerabilidade, como séo os refugiados.

No contexto dessas mudangas, foram mesmo sugeridas medidas a serem
executas no ambito desse ministério, tais quais a inclusdo pela inser¢gdo no mercado de
trabalho, além do aprendizado de elementos basicos a boa interacdo no pais, tais quais o
ensino da lingua poruguesa e de nogles culturais, geogréficas e historicas do Brasil.
Sobre a punicdo aos crimes de preconceito, foi levantado sobretudo o devido
cumprimento da lei, mesmo que a partir da coercdo estatal. Ademais, foi elogiado o
estabelecimento de delegacias préprias para analisar crimes desse tipo, razéo pela qual
se pugnou a ampliacdo desses estabelecimentos. O mundo globalizado n&o permite mais
espaco para o descaso com 0s estrangeiros, ainda mais quando esses grupos a outro
Estado recorrem em funcdo de perseguicdo ou inseguranca em seu proprio pais.
Resguardar os direitos dos refugiados é um ato humanitario relacionado com o0s mais
valiosos preceitos de convivéncia em sociedade, pois observa os ideais de alteridade.
Assim, a sociologia surge como disciplina que muito tem a acrescentar ao tema, ja que
possui viés bastante propicio para o estudo dos seres humanos e suas necessidades,
contribuindo assim para a observancia plena dos direitos humanos.
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