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Resumo

O texto chama a atencdo a inclusdao de um grupo especifico de pessoas, quais sejam, as pessoas com
deficiéncia intelectual. Considerando que a maior parte da populagdo brasileira vive nas cidades, o trabalho se
atém a inclusdo urbana. O direito a cidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo dois direitos
fundamentais, constitucionais e difusos em desenvolvimento que merecem atencdo, para que sejam
satisfatoriamente efetivados, na maior amplitude possivel. Os parametros impostos pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia resultaram em uma grande evolugdo na
abordagem inclusiva dessas pessoas no Brasil, por meio de leis e atos especificos. Sem embargo, ainda é
necessario aprimorar esse contexto, que segue com alguns obstaculos, especialmente se levado em conta as
diferentes necessidades das pessoas com deficiéncia intelectual.

Palabvas-chave

Pessoa com deficiencia — Deficiéncia intelectual — Direito a cidade — Inclusdo — Direitos fundamentais
Acessibilidade

Abstract

The article intends to devote attention to the inclusion of a specific group, that is, people with intellectual
disabilities. Giving that the majority of the Brazilian population lives in cities, the text will focus the urban
inclusion. The right to the city and the inclusion of persons with disabilities are two developing fundamental,
constitutional and diffuse rights, thus it deserves attention. The goal is the satisfactory implementation of these
rights, covering as many people as possible. The Convention on the Rights of Persons with Disabilities
imposed parameters and it has resulted in a great evolution of the inclusive treatment of people with disabilities
in Brazil, through specifics governmental measures and laws. However, it is still important to improve that
situation, specially taking into account the various needs of people with intellectual disabilities.

Keyword

People with disabilities — Intellectual disability — The right to the city — Inclusion — Fundamental rights
Accessibility

! O Artigo apresentado é resultado de pesquisa bibliografica e legislativa, desenvolvida sem qualquer fomento, no ambito
do curso de Mestrado em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (Brasil).
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Introducéo

A igualdade, autonomia e dignidade humana séo principios basilares para que
haja justica no funcionamento de uma sociedade que se pretenda democratica. N&o € por
outro motivo que muitos os consideram direitos naturais, como inerentes ao ser humano e
suas relacdes. J& na antiguidade ocidental, Aristoteles discorreu sobre a justica com o
prisma da igualdade? sob varios enfoques, de forma que sua obra ainda é referéncia nos
dias atuais. Todavia, a universalidade no reconhecimento de tais direitos € recente. Por
outro lado, a concretizacédo da aplicacdo ampla dos direitos humanos é insuficiente, sendo
necessario o aprimoramento de sua eficacia para que tais direitos possam abranger toda
a populacédo, em toda a sua diversidade.

Neste passo, considerando todo o gradiente da diversidade humana, em suas
mais diversas dimensdes -e tomando a igualdade como valor intrinseco a qualquer regime
democratico-, verifica-se por imperativa a necessidade de se promover medidas inclusivas
de grupos e individuos que, por diferentes razBes, encontram obstaculos no
desenvolvimento de suas atividades e na fruicdo de espacos, bens e servigos. Afinal,
sendo o homem um ser sociavel, € apenas com seu pleno acolhimento pela sociedade
(por meio de medidas inclusivas, em maior ou menor grau), que este se vera apto a
desenvolver com dignidade todos os seus direitos e potencialidades.

Trazendo esse ideario para o meio ambiente urbano, onde a maior parte da
humanidade desenvolve suas vidas e praticas cotidianas®, fica patente a relevancia de
normas e politicas publicas voltadas a promover medidas inclusivas nos edificios,
espacos e equipamentos da urbe por todas as pessoas, independentemente de género,
etnia ou qualquer caracteristica.

E nesse ambito que merece especial destaque a situacdo das pessoas com
deficiéncia. Afinal, € também na Cidade em que as expectativas de uma vida amena e
qualificada sdo atendidas ou frustradas. A depender das normas que o regulam, e em
especial de sua efetividade, o meio ambiente artificial corresponderd a intransponiveis
obstaculos ou — do contrario — servira de instrumento ao bem-estar de todos, em atencéo
aos valores da autonomia, dignidade e igualdade.

Nao se olvide que, em passado ndo tdo remoto, as pessoas com deficiéncias ja
foram consideradas um mal social, pelo chamado modelo da prescindéncia®. E é

2 Aristoteles foi o principal filésofo da antiguidade ao tratar do principio da justica sob o prisma da
igualdade. Nesse sentido, uma de suas classificacdes foi a de justica distributiva que determinava
gue os dnus e os bdnus de cada individuos fossem diferentes, de acordo com o seu desempenho
na sociedade. Disso, derivaram varias ideias, como Ulpiano, dar a cada um aquilo que é devido,
bem como o conceito de igualdade material: qual seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente
0s desiguais.

3 Segundo o Relatério das Nagdes Unidas “World Urbanization Prospects: The 2014 Revision” (p.
07), desde 2014, mais da metade da populacdo mundial vive em centros urbanos. Especificamente
no Brasil, o indice da populagdo urbana chega a 85%do total (disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/04/total-de-habitantes-das-areas-urbanas-
cresce-e-chega-a-84-4-em-2010).

* A doutrina ensina: “Segundo o modelo da prescindéncia, a deficiéncia teria justificativa em
questdes de natureza religiosa e a pessoa com deficiéncia hada poderia agregar ou acrescentar a
comunidade. Entendia-se a deficiéncia como um castigo divino ao comportamento inadequado dos
pais ou da comunidade decaida. Também ndo era incomum justificar a deficiéncia no éxito de
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justamente nas cidades, com a confluéncia das diversidades, que as diferencas se
acentuam, provocando a expulséo ou exclusao de individuos através de barreiras sociais,
arquiteténicas ou atitudinais.

Com a consagracédo de valores humanos universais e a evolu¢cao normativa, seja
em ambito internacional ou na legislacédo interna dos paises, superou-se aquele modelo
de exclusdo antigo, mas “in concreto” ainda cabem avangos. Hoje, no Brasil, a
acessibilidade ja é tomada como elemento integrante do proprio ambiente urbano®, sob
expressa protecao constitucional, como adiante retomaremos.

Sem embargo, no que tange a deficiéncia intelectual, ainda ha muito a ser feito.
Além de ser uma deficiéncia estigmatizada, é muito menos intuitivo pensar em solucdes
urbanisticas para retirar os obstaculos a sua integral inclusdo, bem como séo diversas as
formas de exteriorizacdo dessa limitagdo e as respectivas barreiras ambientais.
Usualmente, a discussdo — publica e académica - da acessibilidade urbana tem sido
centrada no enfrentamento de obstaculos encontrados pelas pessoas com deficiéncias
fisicas, 0 que até se justifica pela natureza das barreiras enfrentadas, mas ndo esgotam
as abordagens necessérias a problematica.

E justamente tendo em vista a necessidade de uma maior exploracio da questdo
da acessibilidade urbana voltada as pessoas com deficiéncia intelectual que o presente
trabalho se mostra relevante. A proposta aqui € desenvolver uma abordagem direta do
assunto, esclarecendo o arcabouco juridico brasileiro voltado a acessibilidade desse
grupo especifico de pessoas, indicando quais sdo os elementos ainda carentes de
previsées normativas, e provocando novos debates sobre o assunto, tendo sempre por
objetivo a promocéo de cidades mais justas e inclusivas.

\

Breves anotacOes sobre o direito a acessibilidade no meio ambiente urbano.
Cidades Inclusivas, Sustentaveis e Direito a Cidade

Os grandes processos de urbanizagdo ocorridos desde o século XIX e
intensificado nas Ultimas décadas trouxeram um complexo de situagbes que provocaram
a necessidade de revisdo e criagdo de marcos normativos e politicas publicas que
alcangassem as novas problematicas trazidas no contexto das cidades. Com o intuito de
orientar as atuacdes nesse campo, elencou-se, na chamada Carta de Atenas (1933),
aquilo que se tomou pelas quatro fun¢des da Cidade: (i) habitacao; (ii) trabalho (atividades
profissionais, estudantis); (iii) transporte e (iv) lazer (cultura, esporte, recreagao).

Em que pese as recentes décadas de transformagfes no cenario urbano e na
propria sociedade, aquelas func¢des, diante de sua amplitude e elasticidade, ainda
remanescem como diretrizes daquilo que se espera da urbe. A propria Constituicao
Federal brasileira se inspira nesse conceito ao estabelecer, no Capitulo dedicado a
Politica Urbana, que esta tera por objetivo “o pleno desenvolvimento das func¢des sociais

feiticarias ou na provocacéo dos deménios. De toda sorte, a pessoa com a marca da ira divina ou
da investida do diabo causava grande repulsa e desconforto a familia e aos demais. Sem aptidao
produtiva era excluida das atividades econémicas e viveria, como um peso morto, sob as expensas
da familia’. MENEZES, Herika Jannayna Bezerra de et al., DA EXPANSAO DOS DIREITOS
HUMANOS (Vitdria, Revista de Direitos e Garantias Fundamentais — FDV), 554.

® Luiz Alberto David Araujo, Meio Ambiente Urbano Constitucional e o Cumprimento das Regras de
Acessibilidade. Revista de Direito Ambiental, Vol. 79/2015. 2011.
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da cidade” (Constituicao Federal, Artigo 182, caput), adicionando a ideia o qualificativo
social.

Em um regime democrético, todavia, ndo basta pensar nas fun¢des da cidade
para um ou outro individuo, ou para determinado grupo hegeménico, eis que estar-se-ia
ferindo de morte o principio democratico mais basilar - a igualdade - como j& pincelamos
em nossas notas introdutorias.

Portanto, é imperativo que se reflita, proponha e execute medidas voltadas a todo
0 conjunto social, considerando os individuos nas suas infinitas diversidades, ai incluindo
a gestdo e o planejamento das funcbes da cidade voltadas as pessoas com 0s mais
diversos tipos e graus de deficiéncia.

E a partir dessa nocdo, pautada na igualdade, que o Urbanismo e o Direito
partem daquelas persistentes fungdes atribuidas & Cidade e chegam nas acepgdes
daquilo que se entende por “Cidade Inclusiva”, “Direito a Cidade” e “Cidade Sustentavel”.

Os trés conceitos que intitulam este tépico estdo, em maior ou menor grau,
correlacionados. De todo modo, ao tratarmos de acessibilidade urbana, ser4 sempre
pertinente revisitd-los e atualizar nossos entendimentos diante das recentes evolucdes
normativas nacionais e internacionais que avangam em seu reconhecimento e
sedimentacéo.

Por cidades inclusivas, entende-se pelo ambiente urbano, em suas diferentes
expressoes (habitagdo, circulagéo, trabalho, lazer), acessivel a todos os seus habitantes,
sem qualquer distincdo. Veja que a ideia ndo se limita as pessoas com deficiéncia, mas
ao acesso a Cidade por todas as pessoas, mediante prestacdes positivas do Estado e de
outras entidades, incluindo a provisdo habitacional aos socialmente vulneraveis, o
acolhimento de imigrantes e refugiados, e o fomento a integracdo social.

Uma nocao bastante proxima € atribuida ao que se entende por Direito a Cidade,
mas este tem claramente um carater mais postulante. Para uma noc¢do mais apropriada
do conceito, vale trazer os ensinamentos de um dos juristas mais responsaveis pela
temética, Nelson Saule Junior:

“O direito a cidade retrata a defesa da construgdo de uma ética urbana
fundamentada na justica social e na cidadania, ao afirmar a prevaléncia
dos direitos urbanos e precisar o0s preceitos, instrumentos e
procedimentos para viabilizar as transformac¢des necessarias para a
cidade exercer sua fungao social”®.

Os elementos do direito a cidade corresponderiam (i) a possibilidade de viver nas
cidades em condic6es dignas; (ii) ao exercicio pleno da cidadania e dos direitos humanos
no meio ambiente urbano; (iii) a participacdo da gestao da cidade e (iv) ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel’.

® Nelson Saule Junior, Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas (Porto Alegre:
Fabris, 2007), 50.
" Nelson Saule Junior, Direito Urbanistico: vias juridicas das...
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De nosso viso, o Direito a Cidade constitui expressdo prépria dos direitos
humanos, mas abstraidos ao contexto da urbe e atrelado as politicas urbanas
imprescindiveis para a sua realizacdo nesse espaco. Para Nelson Saule:

“Para que haja cidades justas, humanas, saudaveis e democraticas, é
preciso incorporar os direitos humanos no campo da governanca das
cidades, de modo que as formas de gestao e as politicas publicas tenham
como resultados de impacto a eliminacdo das desigualdades sociais, das
praticas de discriminagdo em todas as formas da segregacdo de
individuos, grupos sociais e comunidades, em raz&o do tipo de moradia e
da localizagdo dos assentamentos em que vivam”.?

Ao atrelar-se aos valores da igualdade e equidade, o direito a cidade se aproxima
da nocgéao de cidade inclusiva e da acessibilidade urbana universal.

No Brasil, seu escopo constitucional especifico seria trazido pelo Art. 182,
“caput’, da Carta, que estabelece direito difuso a implementagcado de uma politica urbana
vinculada ao bem estar dos habitantes da cidade — sem qualquer distincdo. Na mesma
toada, a Lei Federal n°® 10.257/01 (o Estatuto da Cidade), em seu Art. 2°, |, ao prever, a
“garantia do direito a cidades sustentaveis”, reconhece o direito a cidades sustentaveis
estabelecido em nivel constitucional (Art. 182 e 225, em especial).

Mesmo em ambito municipal o direito jA tem encontrado guarida expressa, a
exemplo do Plano Diretor Estratégico da Cidade de S&o Paulo (Lei Municipal n°
16.050/15), que elenca o direito a cidade em seu Art. 5°, como um dos principios que
regerdo a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio.

E no ambito internacional, apos intensas discussdes cientificas, sociais e
diplomaticas, o Direito & Cidade foi reconhecido - ainda que timidamente - pela Resolugéo
71/256 (2016) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que aprova a Nova Agenda
Urbana, extraida da Conferéncia Habitat Ill (Terceira Conferéncia das Nacgbes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel). O item em questédo (11), embora
ndo estabeleca compromissos entre os Estados, declara quais as visdes compartilhadas
pelos signatarios:

“Our shared vision. (...). 11. We share a vision of cities for all, referring to
the equal use and enjoyment of cities and human settlements, seeking to
promote inclusivity and ensure that all inhabitants, of present and future
generations, without discrimination of any kind, are able to inhabit and
produce just, safe, healthy, accessible, affordable, resilient and
sustainable cities and human settlements to foster prosperity and quality
of life for all. We note the efforts of some national and local governments
to enshrine this vision, referred to as ‘right to the city’, in their legislation,
political declarations and charters” (grifamos)g.

Fica claro, portanto, os ideais de ndo discriminacdo, inclusdo, equidade e
igualdade no ambito das cidades, e o reconhecimento da expressao “direito a cidade”
para se referir a esses valores.

® Nelson Saule Junior, Direito Urbanistico: vias juridicas das... 28.
® United Nations, General Assembly 71/256 Resolution, 2016, p. 3. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/71/resolutions.shtml>.
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Alias, a Nova Agenda Urbana, muito celebrada, declara com bastante énfase os
valores da inclusao, nao discriminacado e acessibilidade no meio ambiente urbano, sempre
em atencdo as pessoas com deficiéncias. Os signatarios além de vedarem a
discriminacdo no decorrer de todo o texto, reconhecendo a necessidade de enfrentar as
mdultiplas formas de discriminacdo (item 20 da Agenda), também expressamente se
comprometem a promover politicas habitacionais focadas, entre outros, nas pessoas com
deficiéncia (item 31), reforca e apoia a participagdo das pessoas com deficiéncia nos
didlogos e na gestado das cidades (itens 42, 57 e 148), se comprometem a dar especial
atencao as necessidades das pessoas com deficiéncia nas a¢des voltadas a mobilidade e
no transporte (item 113) e a desenvolver tecnologias e ferramentas para informagdes e
comunicacBes acessiveis (item 156). Expressa, afinal, o comprometimento as acdes
voltadas a acessibilidade, encorajando a eliminacdo de barreiras fisicas, legais,
institucionais e socioecondémicas:

34. We commit ourselves to promoting equitable and affordable access to
sustainable basic physical and social infrastructure for all, without
discrimination, including affordable serviced land, housing, modern and
renewable energy, safe drinking water and sanitation, safe, nutritious and
adequate food, waste disposal, sustainable mobility, health care and
family planning, education, culture, and information and communications
technologies. We further commit ourselves to ensuring that these services
are responsive to the rights and needs of women, children and youth,
older persons and persons with disabilities, migrants, indigenous peoples
and local communities, as appropriate, and to those of others in
vulnerable situations. In this regard, we encourage the elimination of legal,
institutional, socioeconomic and physical barriers.

36. We commit ourselves to promoting appropriate measures in cities and
human settlements that facilitate access for persons with disabilities, on
an equal basis with others, to the physical environment of cities, in
particular to public spaces, public transport, housing, education and health
facilities, public information and communication (including information and
communications technologies and systems) and other facilities and
services open or provided to the public, in both urban and rural areas.™®

A acessibilidade urbana e a cidade inclusiva também encontram amparo quando
em pauta a sustentabilidade urbana - sustainable cities -, que traz o tradicional tripé da
sustentabilidade (social, econdbmico e ambiental, voltando-se as presentes e futuras
geracOes) para o contexto urbano. O conceito, tanto em seu aspecto social (incluséo)
quanto no aspecto ambiental (ambiente acessivel) abrange a ideia da Cidade Inclusiva.
Afinal, a inclusdo é imprescindivel a sustentabilidade.

Voltando-se a pauta internacional, ha que se atentar também aos recentes
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados pela Cupula das Nacgbes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em 2015, que estabelecem 17 (dezessete)
objetivos a serem alcancados até 2030, dentre os quais se elenca a sustentabilidade e a
inclusdo urbanas: “Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

Reforca-se, mais uma vez, a ligagdo entre o desenvolvimento sustentavel e a
inclusédo de pessoas com deficiéncia no contexto urbano, estabelecendo-se como meta
“até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,

1% United Nations, General Assembly 71/256 Resolution... 8-9.
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acessiveis e verdes, aos espac¢os publicos verdes, particularmente para as mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” (ODS 11.7).

Essas recentes atualizacBes em declaracfes internacionais demonstra que a
problematica da acessibilidade tem sido universalmente reconhecida, e tratada de forma
bastante significativa quando em pauta o contexto urbano. Dai a importdncia de se
reforcar as no¢des de Direito & Cidade, Cidades Inclusivas e Cidades Sustentaveis nesse
debate.

A acessibilidade urbana no direito positivo brasileiro

Toda essa valoragcdo encontra respaldo no ordenamento positivo interno
brasileiro, como ja adiantamos pontualmente neste tépico e em nossas notas
introdutérias. O dever de se promover cidades inclusivas se impbe pelos proprios
fundamentos e objetivos de nosso Estado (Art. 1° e 3° da Constituicdo Federal), além de
ter como premissa central a igualdade (Art. 5°).

Nesse ponto, alids, como bem adverte Luiz Alberto David Aradjo, a inclusdo
social das pessoas com deficiéncias em nivel constitucional ndo se sustenta
exclusivamente no preceito fundamental da igualdade (o que, do ponto de vista
axiomatico, ja bastaria), mas também pelo direito & saude, a educagéo, ao transporte
adaptado, ao trabalho e ao lazer. No mais, tem-se que a acessibilidade integraria o meio
ambiente em si mesmo (e todo o seu regime protetivo), tal como concebido pela
Constituigéolz, abarcando a ideia de cidade inclusiva e sustentavel (v. Art. 225, caput,
CF).

Expressamente em seu Artigo 227 (8 1°, I, § 2°) e Artigo 444, a Constituicdo
prevé a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao,
dispondo ainda sobre a criacdo de normas de construcdo e adaptacdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Ainda que né&o centrada no espaco urbano, a inclusdo em nosso ordenamento
das disposi¢cBes da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, com status constitucional (v. Dec. n° 6.949/09), amplia as previs6es
expressas de nossa Carta na matéria, servindo como marco na evolugéo desses direitos.

" Luiz Alberto David Araujo, A Protecao Constitucional das Pessoas com Deficiéncia (Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2011), 62.

2 Como bem ensina Luiz Alberto David Araujo (Meio Ambiente Urbano Constitucional e o
Cumprimento das Regras de Acessibilidade, Revista de Direito Ambiental, Vol. 79/2015, 2011),
alberga o direito a acessibilidade quando tomada como integrante ao proprio meio ambiente
urbano, tal como concebido em nossa Constituicdo: “A inobservancia das normas de acessibilidade
viola muito mais do que um direito das pessoas com deficiéncia, viola 0 meio ambiente urbano, na
forma como este foi concebido pela Constituicdo brasileira. Em sintese, pode-se dizer que a
acessibilidade integra o meio ambiente urbano, na conformagéo que a Constituicdo Federal lhe
da”. Para seu raciocinio, o professor utiliza-se também da doutrina de José Afonso da Silva, que
entende por meio ambiente “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.
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Em ambito infraconstitucional, o reconhecimento e implementacdo do direito a
cidade acessivel foi se dando em acompanhamento a evolucdo da matéria em ambito
nacional e internacional, tendo a Lei Federal n° 10.098/00 como um de seus principais
exponentes, seguida do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/15),
que, por sua vez, ja toma a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
com base.

Toda a nocao e imperatividade legal do estabelecimento de cidades inclusivas,
do alcance do direito a cidade, enfim, da acessibilidade urbana, apds a Lei Federal n°
13.146/15, passa a ser dever estatal cujo descumprimento acarretara, inclusive, em
improbidade administrativa, conforme Art. 11, IX, em alteracdo provocada na Lei de
Improbidade (L. n® 4.929/92).

O Estatuto da Cidade, importante marco brasileiro na legislagdo urbanistica,
também foi objeto de alteragdo, agora estipulando o dever se elaborar plano municipal
que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados, com vistas
a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas
as rotas e vias (Art. 41, § 3, L. n°® 10.257/01).

A Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei n°. 12.587/12), por sua vez,

toma o0 acesso universal a cidade como seu objetivo, trazendo 0s conceitos de
acessibilidade e transporte acessivel como suas principais toadas.

A acessibilidade urbana voltada as pessoas com deficiéncia tem, portanto, além
de intensa carga valorativa, amplo respaldo constitucional, legal e internacional,
amparando o direito a cidade sustentavel, a cidade inclusiva, e a imperatividade de se
observar a acessibilidade nos diferentes espacos, servigos e equipamentos urbanos.

Cabe, entdo, seguir nossa proposta e estreitar nossa abordagem a acessibilidade
nas cidades voltada especificamente as pessoas com deficiéncia intelectual, averiguando
em que medida esse direito tem sido observado. Antes, porém, e até para empregarem-
se corretamente 0s conceitos, vale trazer algumas rapidas notas gerais sobre a vigente
acepcdo das deficiéncias, correspondentes barreiras e aquilo que se entende por
acessibilidade.

Pessoas com deficiéncia e acessibilidade

Toda a valoragdo hoje estabelecida foi resultado dos avancos nos regimes
democraticos, transformacfes histéricas e a superacdo de antigos modelos que
apresentavam uma visdo negativa e discriminatéria sobre as pessoas com deficiéncia.

A maior evolug&o sobre o tema ocorreu com o modelo social, atualmente aceito,
que visualiza as potencialidades das pessoas com deficiéncia, a partir de um novo
paradigma, qual seja a sociedade. Significa dizer que o ponto de partida ndo é mais a
pessoa com deficiéncia, mas a sociedade, o meio (ai incluindo o meio ambiente urbano),
que impde barreiras, as quais obstam a sua participacdo na cidade e na sociedade em
geral. Evidencia-se que a limitacdo ndo € natural do individuo, mas construida pela
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sociedade™. Quando se desloca o paradigma da deficiéncia, torna-se cristalino que todos
podem e devem participar e contribuir de forma coletiva™.

E nessa teoria social que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia se fundamenta, ao conceitud-las como aquelas pessoas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
cujas interagbes com diversas barreiras podem obstar a sua plena e efetiva participacdo
na sociedade em igualdade de condicdes (v. artigo 1° da Convencdo) *°. Nota-se que
nesse conceito diminui a importancia do carater biomédico individual da limitag&o fisica ou
intelectual e se ressalta o0 aspecto social, vez que a deficiéncia apenas existe no ambito
de interacdo com uma sociedade formada por barreiras, que impedem sua plena
participacdo®. Essa mudanca de paradigma esta relacionada com a idéia de que as
causas que originam a deficiéncia possuem um viés predominantemente social e menos
religioso ou cientifico'’. Consubstancia-se, assim, o principio da solidariedade, vez que a
sociedade também se torna responsavel pela inclusdo do outro, ao reconhecer a

13 Cumpre ressaltar a explicagéo da ilustre autora Lilia Pinto Marques sobre o tema: “E importante
salientar que ndo devemos colocar a deficiéncia dentro de uma concepcdo puramente médica,
ficando associada exclusivamente a doenca. Se bem que a deficiéncia possa ser causada por uma
doenca, ela ndo se caracteriza como doenca, ndo devendo, portanto, ser confundida com uma das
causas que a podem gerar, € que ndo a constitui de fato. Muito mais atual e dinamica é a
compreensao da deficiéncia como parte da area de desenvolvimento social e de direitos humanos,
conferindo-lhe uma dimens&o mais personalizada e social. Esta concepcéo traduz a nogéo de que
a pessoa, antes de sua deficiéncia, € o principal foco a ser observado e valorizado, assim como
sua real capacidade de ser o agente ativo de suas escolhas, decisfes e determinac¢des sobre sua
prépria vida. Ana Paula Crosara de Resende et al (Org.). A Convencao sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia Comentada (Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional Para Integrac@o da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008), 28.

1 Vide os ensinamentos da doutrina. Agustina Palacios, EI modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Madrid: Ediciones Cinca. S. A., 2008), 104.

o\ Convengao da ONU sobre pessoas com deficiéncia esclarece que “deficiéncia” € um conceito
em evolugao, em seu predmbulo, na alinea “e”.

8. A doutrina especializada no tema ensina que a deficiéncia ndo estad na pessoa, mas na
sociedade, por intermédio de intermédio de barreiras agrava uma determinada limitacdo funcional.
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica / Secretaria
Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia. Novos Comentarios a Convencgéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Brasil (Brasilia: SNPD — SDH-PR, 2014.), 29.

" A doutrina foi essencial para a adocdo desse modelo na Convencdo Internacional sobre as
pessoas com deficiéncia. Muito bem explica a respeitavel doutrinadora Augustina Palacios: “Los
presupuestos fundamentales del modelo social son dos. En primer lugar, se alega que las causas
gue originan la discapacidad no son ni religiosas ni cientificas, sino sociales o al menos,
preponderantemente sociales. 197 Segun los defensores de este modelo, no son las limitaciones
individuales las raices del problema, sino las limitaciones de la propia sociedad, para 197 La
utilizacion del término social en este caso pretende remarcar que las causas que originan la
discapacidad no son individuales —de la persona afectada—, sino sociales —por la manera en que
se encuentra disefiada la sociedad—. 104 EI modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente que las
necesidades de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion
social”. Agustina Palacios, El modelo social dediscapacidad: origenes, caracterizacion vy
plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
103.
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diversidade humana e eliminar as barreiras, que impedem a participacdo desse grupo.*®
Essa fraternidade demonstra que o homem ndo € um instrumento, mas um fim em si
mesmo, de forma que todos devem colaborar para que haja a insercdo de todos, a fim
gque cada qual desenvolva suas potencialidades, na medida de suas possibilidades.

Para fins desse tema, barreira significa qualquer empecilho “externo” a
participacdo plena da pessoa com deficiéncia na vida social, ou seja, obstaculos que
afastam a pessoa com deficiéncia do cotidiano”®. Observa-se que a lei brasileira néo
apenas conceituou o termo “barreiras’”, mas também previu sua classificacdo em:
urbanisticas, arquitetnicas, nos transportes, nas comunicacdes e informagoes, atitudinais
e tecnoldgica. Com isso, mostra-se evidente que o0 conceito adotado ndo se restringe as
barreiras fisicas e urbanisticas, mas engloba a comunicacdo e o comportamento social, o
gual deve ser inclusivo.

Combinando essas nogbes, sob o prisma do modelo social, o conceito de
deficiéncia se traduz pela relagdo entre a limitacdo funcional da pessoa e o ambiente na
qual ela esta inserida. Quanto maiores as barreiras desse ambiente, maior serad a
deficiéncia. Contudo, se a sociedade lograr a superagdo de todas as barreiras, a
deficiéncia também inexistira, pois a pessoa tera liberdade para o exercicio de todas as
suas potencialidades %°. Dessa forma, salienta-se o importante papel da sociedade na
eliminacé@o das barreiras, a fim de permitir a vida digna, em igualdade de condi¢des entre
as pessoas com deficiéncia e as demais.

Trazendo a conceituacdo para o contexto do meio ambiente urbano, tem-se
entdo que a deficiéncia ndo pode ser atribuida aos habitantes da cidade (que, pela prépria
natureza humana, serdo diversos e apresentardo diferentes limitagées), mas sim o meio
ambiente, por ndo ser funcional a totalidade da populagédo. Portanto, a cidade né&o
inclusiva é gque sera, em maior ou menor medida, uma cidade deficiente.

% Lais Figueiredo Lopes explica esse novo enfoque sobre a deficiéncia, no sentido de que a
deficiéncia ndo estd na pessoa, mas na sociedade que é incapaz de permitir a sua inclusa.
Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica / Secretaria
Nacional de Promog¢&@o dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia, Brasil. Novos Comentérios a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 26 e 27.

9 A Convencdo nado trouxe a definicdo de barreiras. JA o legislador nacional, ao escrever o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), observou esse vazio, trazendo o conceito
no seu artigo 3° “Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: (...) IV - barreiras: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social da
pessoa, bem como o0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagao
com seguranca, entre outros (....)".

% A autora Lais Figueiredo Lopes traz essa ideia em forma de equacéo: “Deficiéncia = limitacao
funcional x ambiente”. Nota-se que quanto maior a limitacdo funcional ou maior as externalidades
(“ambiente”), maior sera a deficiéncia. Todavia, além do caso de cura da limitacdo funcional, é
possivel a inexisténcia da deficiéncia na hip6tese de inexistirem barreiras. Quanto maiores as
barreiras desse ambiente, maior serd a deficiéncia. Contudo, se a sociedade lograr zerar as
possiveis barreiras existentes, a deficiéncia também equivalera a “zero”. Secretaria Nacional de
Promocé&o dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica / Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia, Brasil. Novos Comentarios a Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, 30.
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Acessibilidade - dos instrumentos de eliminacédo de barreiras

Com o escopo de eliminar as barreiras, surge o principio da acessibilidade. O
termo “acessibilidade” tem origem no latim, cujo significado é de facilidade na
aproximacéo®. No sentido comum, acessibilidade tem a acepcdo de possibilidade de
“alcance”, pois somente se acessa ou se alcanga algo do qual se consegue aproximagao.
Devido as dificuldades de acesso das pessoas com deficiéncia, que foram?* afastadas da
sociedade, esse termo foi adotado adequadamente a esse ramo especifico do direito.
Nesse sentido, acessibilidade ganhou o contorno de “eliminacdo de barreiras”,
entendimento que ja havia sido declarado na Convencéo internacional de Cave Hill sobre
pessoas com deficiéncia®®, mas que tinha apenas viés de eliminacdo de barreiras a
locomocao.

A Convencao Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia traz
previsdo especifica a respeito em seu artigo 9°**, enquanto que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®, fundamentado naquela Convencéo, a define expressamente: consideram-se
acessibilidade, para fins de protecdo a pessoa com deficiéncia, as condicbes que
permitam o alcance dos direitos por tais pessoas, efetivando o respectivo exercicio de
forma igualitaria e colaborando para a sua autonomia.

Cumpre notar que a acessibilidade é um direito humano fundamental e
indisponivel, com status de norma constitucional, o qual visa promover a consecuc¢éo dos
direitos da pessoa com deficiéncia, ou seja, € um direito que objetiva promover outros
direitos. Por esse motivo, também é considerado um instrumento, vez que é condi¢do de
viabilizacdo de outros direitos. Ademais, é um principio, no sentido de que a

! Os autores Antonio Carlos Munhoz, Ana Rita de Paula e Andréa Moraes trazem a etimologia
latina do termo “acessibilidade”, palavra formada pelos seguintes vocabulos do latim: acessibilitate
que remete a facilidade na aproximacao, no trato ou na obtencéo; e o termo mobilidade, do latim
mobilitate, o qual remete a qualidade ou estado daquilo que € movel ou que obedece as leis do
movimento. Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica /
Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia, Brasil. Novos
Comentarios a Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 137.

2 p dificuldade de inclusdo ainda é presente. Nao obstante, parece adequado utilizar o verbo no
passado, a fim de demonstrar que a mudanca de mentalidade e a devida efetividade da legislacdo
atual séo capazes de alterar o cenario da restrigéo.

23 O autor Antonio Carlos Munhoz pontua bem obre o tema. Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica / Secretaria Nacional de Promocé&o dos Direitos da
Pessoa Com Deficiéncia, Brasil. Novos Comentarios a Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia,138.

24 Convencdo Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, Artigo 9:
“Acessibilidade. 1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagao, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informacé@o e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacées
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural (...)"

% Lei 13.146/2015: “Art. 30 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: | - acessibilidade:
possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢cbes, transportes, informacdo e comunicacéo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servi¢os e instala¢cdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.
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acessibilidade € elemento estruturante do sistema de protecdo das pessoas com
deficiéncia. E por meio da acessibilidade que se viabiliza a igualdade material, a
participacdo social, a autonomia etc.

Nesse sentido, diferentes institutos instrumentais surgiram tendo a acessibilidade
como parametro: desenho universal, tecnologia assistida, adaptacfes razoaveis, entre
outros. S&o institutos que buscam efetivar o alcance dos direitos por essas pessoas. Em
outras palavras, € comum a tais ferramentas normativas a busca pelo ajuste ambiental e
comportamental de todas as pessoas, a fim de eliminar barreiras relativas as pessoas
com deficiéncia.

Dentre tais conceitos, salienta-se o de desenho universal, por se tratar da
principal ferramenta concretizadora da acessibilidade. Esse conceito, que surgiu nos anos
90, tem como objetivo a concepcao de qualquer produto, ambiente, servicgo, tecnologia de
forma universal, ou seja, acessivel a todos. Trata-se do apice da acessibilidade, pois ja se
promove a inclusdao desde o principio, ao prever algo global, dispensando qualquer
adaptacdo posterior. O desenho universal tem servido como fonte orientadora de
producdo de consideravel plexo de normas, especialmente técnicas, voltadas a
acessibilidade em suas mais diversas dimensdes.

Acessibilidade Urbana

Tomando como premissa todas as ideias alhures colocadas, desde a concepc¢ao
das funcgbes das cidades, o panorama internacional e o conceito de acessibilidade, define-
se por acessibilidade urbana: as medidas que permitam amplo alcance e fruicdo, com
seguranca, autonomia e em igualdade de oportunidades, de edificacdes, mobiliarios,
equipamentos e espacos urbanos, incluindo os meios de mobilidade, informagédo e
comunicagdo e outros servicos voltados as fungbes urbanas (moradia adequada,
circulagéo, lazer e transporte).

Destarte, a acessibilidade urbana, pensada como o acesso a Cidade, alcancara
tudo aquilo que corresponda as suas funcdes, a gestdo dos espacos urbanos, dos
espacos habitaveis. Inclui, a exemplo, a utilizacdo dos servicos de mobilidade urbana, a
producao de habitacdo social acessivel, a acessibilidade de edificacdes de uso publico ou
coletivo, e assim por diante. Ndo abrangera integralmente a educacédo inclusiva (que
possui normas proprias do sistema educacional inclusivo, com orientacdes pedagdgicas,
a exemplo — CF, v. Art. 208, Ill), ou o direito ao trabalho (com previsbes de admisséo e
remuneracdo especificas — diretriz constitucional no Art. 7°, XXXI), em que pesem as
correlagdes possiveis. Mas abrangera, por outro lado, a locomocdo e 0 acesso aos
espacgos respectivos, os meios arquitetbnicos corretos para a sua adequada fruicao,
incluindo a comunicacao direcional e tecnologias necessérias.

Tendo em vista que o pés-guerra consistiu em uma das principais origens da
protecdo das pessoas com deficiéncia, faz sentido que as preocupacdes na melhoria da
gualidade de vida das pessoas com deficiéncia tenha sido pensada em casos especificos
de entraves fisicos. Com a volta de feridos com perdas de membros e de visao, percebeu-
se a dificuldade de locomocao para os exercicios dos direitos: ir & escola, ir ao trabalho.
Por isso, é intuitivo pensar na deficiéncia apenas sob o aspecto de limitages fisicas (no
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que tange a locomocdo de cadeirantes, por exemplo) ou sensoriais %

sonoros, etc).

(braile, avisos

Nosso foco é atentar, todavia, as condi¢cdes atuais da inclusdo urbana de um
grupo diverso, aquele talvez mais marginalizado do convivio social, 0 das pessoas com
deficiéncia intelectual.

Deficiéncia Intelectual

No que tange ao debate especificamente voltado a pessoa com deficiéncia
intelectual, é relevante mencionar o uso da nomenclatura correta, ja procurando afastar
qualquer estigmatizacdo. Com efeito, a conceituacdo de deficiéncia intelectual e a escolha
adequada do termo pode ser uma das primeiras medidas de eliminagdo de visbGes
rotuladas e dotadas de carga discriminatérias.

A origem do termo deficiéncia intelectual remonta ao simpdsio sobre deficiéncia
intelectual: Programas, Politicas e Planejamento para o Futuro, do ano de 1995, sendo
posteriormente consagrado na Convencéo Internacional de Montreal sobre pessoas com
deficiéncia intelectual (2004).

Veja que esse tipo de deficiéncia, atrelada a um grupo muitas vezes censurado
ou deixado a margem, nada é que ndo mais uma das caracteristicas humanas que
compdem a diversidade da nossa espécie. E esse 0 entendimento expresso na
Convencéo de 20047’

Embora sejam palavras parecidas, ndo se deve confundir deficiéncia (ou doenca)
mental de deficiéncia intelectual. A primeira € uma doenga psiquiatrica configurada pela
alteracdo de humor e comportamentos que podem afetar a vida social. A segunda, objeto
desse estudo, é caracterizada pelo funcionamento intelectual inferior a média das
pessoas, ocasionando desenvolvimento atrasado e dificuldades de aprendizagem e na

realizacio de tarefas cotidianas?®.

% No gue tange as medidas para pessoas com deficiéncia visual, o Brasil estd em processo de
introduc@o do tratado de Marragueche para facilitar o0 acesso a obras publicadas para pessoas
cegas’

2T "2. A deficiéncia intelectual, assim outras caracteristicas humanas, constitui parte integral da
experiéncia e da diversidade humana. A deficiéncia intelectual € entendida de maneira diferenciada
pelas diversas culturas o que faz com a comunidade internacional deva reconhecer seus valores
universais de dignidade, autodeterminagdo, igualdade e justica para todos.” Declaragdo de
Montreal sobre pessoas com deficiéncia disponivel em:
<http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/phocadownload/cartilhasdeficiente/declaracaodemontreal. pdf

>

8 A APAE de S&o Paulo é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que realiza um
trabalho especifico de atencdo as pessoas com deficiéncia. Nesse quesito, traz a correta
informacéo sobre o tema, sob o ponto de vista de quem tem experiéncia cotidiana com a questao.
Assim, vale mencionar o conceito de deficiéncia intelectual por eles exposto: “Na Deficiéncia
Intelectual a pessoa apresenta um atraso no seu desenvolvimento, dificuldades para aprender e
realizar tarefas do dia a dia e interagir com o0 meio em que vive. Ou seja, existe um
comprometimento cognitivo, que acontece antes dos 18 anos, e que prejudica suas habilidades
adaptativas.” APAE. O que é: deficiéncia intelectual. Disponivel em: <http://www.apaesp.org.br/pt-
br/sobre-deficiencia-intelectual/Paginas/o-que-e.aspx>.
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Contudo, essa diferenciacdo adotada na Convencdao Internacional sobre pessoas
com deficiéncia (artigo 1°) e no Estatuto da pessoa com deficiéncia (artigo 2° e 25) néo
surtiu tantos efeitos na legislagédo pétria, a qual ainda utiliza tais termos como sinénimos.
Cabe ainda, portanto, a adequacéo total da linguagem utilizada em nosso ordenamento.

Inclusive o Decreto Federal n°® 5.296 de 2004 que trata sobre acessibilidade de
pessoas com deficiéncia traz o conceito de deficiéncia intelectual ao conceituar deficiéncia
mental (v. Artigo 5°, 81°, Il, d). Ora, se uma norma especifica sobre o tema comete uma
impropriedade, é de se esperar que outras também o fagcam. Ressalta-se, de todo modo,
gue a posterior Convencao Internacional Sobre as Pessoas com Deficiéncia tem status de
norma constitucional, sendo adequado, portanto, interpretar as normas
infraconstitucionais a partir das distingdes trazidas pela Convencdo, tendo sido
tacitamente revogadas as disposi¢cdes consistentes em conceituacdes superadas.

Nessa falta de exatiddo, também surge a nog¢do errdbnea de que todas as
pessoas com déficit intelectual sdo incapazes de viver em sociedade. Essa visdao vem
diminuindo, porém ainda € perceptivel a sua existéncia. Nesse sentido, o Cédigo Civil de
1916 era generalista ao determinar a incapacidade absoluta aos “loucos de todo género”
(artigo 5°, inciso Il, do Codigo revogado). O Cddigo Civil de 2002 usava o termo
“deficiéncia mental’, estabelecendo sua incapacidade civil absoluta. Apenas em 2015,
com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, j& tomando por base a Convengdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, € que os conceitos
foram corrigidos, promovendo-se verdadeira reforma ndo sO terminolégica mas também
quanto a capacidade civil dos deficientes, absorvendo-se as noc¢des de independéncia,
autonomia e incluséo.

A incluséo das pessoas com deficiéncia intelectual na Cidade

Nao se olvida que, em se tratando de deficiéncia intelectual, h4 um vasto e
complexo grupo de deficiéncias, que se manifestam em mais diversos graus, tendo em
vista também as varias espécies e niveis de barreiras enfrentadas®. Deste modo, ndo se
tem qualquer expectativa de que as consideracbes ora colocadas abranjam
uniformemente o universo em debate, a despeito da abordagem genérica que se adota.

Apesar de o0 assunto estar sendo abordado em uma so6 toada, entende-se que
caberdo analises mais especificas voltadas as diversas situacdes encontradas. Do
mesmo modo, eventual avanco técnico-normativo deverd reforcar e reconhecer a
pluralidade deste universo e das diferentes necessidades colocadas quando em pauta as
pessoas com deficiéncia intelectual.

Primeiramente, € importante salientar que muito j& tem sido feito. O proprio
conceito da deficiéncia intelectual vem avancando historicamente, como j& adiantado no
tépico anterior. Também a ideia de desenho universal ajuda muito nessa insercao. O

# Alids, que o Art. 5° do Decreto 5.296/04 (que ja criticamos pelos equivocados termos
empregados), indica - em carater exemplificativo - as diversas habilidades que poderdo ser objeto
de limitagbes: “1. comunicagdo; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizagdo dos
recursos da comunidade; 5. saude e seguranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8.
Trabalho”.
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carater universal de muitos produtos, servicos, atitudes, etc, € essencial para eliminar
barreiras.

A NBR 9050 (ABNT), que traz os aspectos técnicos voltados a acessibilidade
urbana, adere a concepc¢do de desenho universal, indicando como alguns de seus
pressupostos a flexibilidade no uso, o uso simples e intuitivo, a captagcédo da informacgéo e
a tolerancia ao erro®. Reconhece-se, portanto, a existéncia de diferentes niveis de
habilidades de comunicacdo e cognicdo, especialmente afetos as pessoas com
deficiéncia intelectual.

De outra parte, a educacdo inclusiva - que como jA mencionamos ndo diz
respeito exclusivamente a acessibilidade urbana -, consubstanciada na Lei n°
13.146/2015, é um dos maiores ganhos em termos de inclusdo, pois ndo somente traz
beneficios académicos, culturais e sociais a pessoa com deficiéncia, mas também elimina
de maneira gradativa a barreira atitudinal, vez que os demais estudantes terdo a
experiéncia de conviver com as pessoas em todas as suas diversidades. Nesse sentido,
cumpre elogiar a atuacdo do Pretdrio Excelso na ADI n°. 5.357, ao entender por
imperativa a educacgdo inclusiva tanto nas instituicbes publicas quanto privadas, vedando
qualquer cobranca diferenciada de mensalidades escolares.. Reforca-se ainda que o
conceito ndo se restringe aos materiais e métodos de ensino, alcangando também as
medidas de ordem arquitetdnica que possibilitem a ampla acessibilidade, permanéncia e
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia (v. Art. 28, V e XVI, do Estatuto da pessoa
com deficiéncia).

No que diz respeito a acessibilidade dos espacgos fisicos, a NBR 9050 (ABNT)
traz inUmeros aspectos técnicos a serem observados, destacando-se a seguranca e a
informacgéo (sinalizacdes). Em relacéo a este, explica que a informacdo deve ser clara e
precisa para ser facilmente entendida. O excesso de informacdo dificulta sua
memorizagdo e informagdes conflitantes podem contribuir para o estresse dos usuarios e
prejudicar sua compreensdo. Explica também que as informagcbes devem estar
atualizadas e que deficiéncias na informacdo diminuem a confianca dos usuarios no
sistema informativo. Tudo acaba sendo reflexo de uma ampla preocupacdo com o0s
diferentes niveis de habilidade das pessoas. Nesse sentido, a norma traz instrucdes
guanto a inteligibilidade das informacdes sonoras e visuais, determinando que sejam
completas, precisas, claras e autoexplicativas (Itens 5.1.1 e 5.2.1 da NBR).

Deve-se ressaltar também a importancia da Lei n°® 10.048 de 2000. Antes da
Convencgédo Internacional de Nova lorque sobre pessoas com deficiéncia, essa lei ja
estabelecia o atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia nos mais diversos
espacos, e equipamentos. Atualmente, essa norma foi repetida no Estatudo da pessoa
com deficiéncia, artigo 8°, 9° e 10. Isso é essencial a pessoa com deficiéncia intelectual,
tendo em vista que incbmodos, como longas filas de espera ou desatencao por parte dos
prestadores de servicos, poderdo ser elementos provocadores de crises significativas
nesses individuos, afastando-os do cotidiano das cidades.

Alguns aspectos da vida das pessoas com deficiéncia intelectual, porém, ainda
demandam maior atencdo. Além da questédo da efetividade das medidas que ja estdo em

% Em seu Anexo A, a Norma 9050 esclarece que para o uso flexivel (item 2) deve-se facilitar a
precisdo e destreza do usuario e possibilitar 0 uso de pessoas com diferentes tempos de reacéo a
estimulos. O uso simples e intuitivo (item 3) dispensa grande nivel de concentracdo’
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vigor, a barreira atitudinal continua a se impor a esse grupo de pessoas. Ademais, ha que
se atentar a pontos especificos e variados de cada limitacdo intelectual que compromete
a autonomia e o cotidiano desses individuos. Veja que diferentes situa¢des corriqueiras
para a maioria das pessoas podera se traduzir em um ambiente agressivo e inacessivel a
pessoa com deficiéncia intelectual, tal como as emissdes sonoras em alto volume,
excesso de luz ou escuriddo. Geralmente, os maiores afetados por tais situagdes comuns
séo pessoas identificadas com TEA - Transtornos do Espectro Autista.

Aliados a obstaculos & adequada orientacdo geogréfica e avisos visuais pouco
intuitivos, tais elementos compde barreiras significativas ao cotidiano da pessoa com
deficiéncia intelectual, incluindo sua mobilidade (em meios de transporte com ruidos
extremamente excessivos), lazer (teatros, cinemas e casas de show com baixissima
visibilidade) e ensino (espagos com alarmes estridentes, aptos a desencadear crises).
Nessas questdes especiais, a atuacdo coletiva surte grandes efeitos. Percebendo a falta
de atencdo dirigida a esse grupo, os préprios familiares, amigos e organizacdes néo
governamentais tomaram iniciativas, para promover o ambiente coletivo adequado. As
sessOes de inclusivas de cinema (em som mais baixo e que ndo sejam salas totalmente
escuras) exemplificam essa atitude®'.

Em relagdo aos meios de transporte coletivo, sua a acessibilidade ganha ainda
maior relevancia quando em mente que parte das pessoas com deficiéncia intelectual ndo
possuem habilitacdo ou condi¢cdes econémicas para conduzirem carros individuais, o que
inviabilizaria seu acesso a Cidade de forma independente.Nessas situacdes, mostra-se
necessaria a implementacdo de medidas mitigadoras, como a importante iniciativa
instituida no Municipio de S&o Paulo pela Lei n® 16.337/15, que estabelece modalidade de
transporte gratuita, porta a porta, as pessoas com deficiéncia (incluindo o autismo) *.
Ainda que seja louvavel, o ideal seria um transporte coletivo mais acessivel®.

llustrativamente, veja-se que a NBR 14022 (ABNT), que trata da acessibilidade
em veiculos de caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de passageiros, nao
aborda diretamente aspectos voltados as deficiéncias intelectuais. Assim, em que pese
significativos avancgos, levanta-se o debate sobre a necessidade de se avancar no
enfretamento (ainda técnico-normativo) de certas barreiras, enfrentadas em diferentes
espacos. Ha que se reforcar a complexidade do cenario, todavia.

Além de ser menos lembrada para fins de eliminacdo das barreiras fisicas e
arquitetonicas, a deficiéncia intelectual traz limitacbes de diversas ordens, desde questdes
motoras, visuais, auditivas as condi¢cdes comportamentais, em diferentes graus. Tal
situagdo causa uma maior dificuldade em saber agir para a eliminacdo de barreiras a um
grupo tao diversificado - se é que sera possivel alcancarmos uma normativa plena.
Pensando no amplo acesso das func¢des da cidade pelas pessoas com deficiéncia

S E possivel obter informacdes sobre esses eventos em diversos meios de comunicacdes. Jherry
Dell'Marh, Sessdo inclusiva de cinema para criangas autistas. 2018. Disponivel em: <
https://www.portalguara.com/noticias/maranhao/item/35377-sessao-inclusiva-de-cinema-para-
criancas-autista >. Acesso em: 27 abr. 2018.

%2 Qutra importante medida ocorrida no Municipio de S&o Paulo foi a realizac&o de parcerias entre
a Coordenadoria do Sistema Municipal de Bibliotecas e instituicdes publicas e privadas da area da
saude para promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia intelectual nesses espacos.

% Hipoteticamente, linhas de 6nibus com informacdes mais claras e concisas, com parte de seus
veiculos adaptados ao deficiente intelectual, apresentando menores ruidos, avisos mais intuitivos e
funcionarios preparados.
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intelectual, necessario entdo reforcar que as barreiras enfrentadas serdo de diversas
naturezas, assim como também deverdo ser as medidas de acessibilidade para sua
circulagdo, habitacdo, lazer e moradia. De todo modo, voltando ao panorama legal
brevemente tratado em nosso Cap. 2, temos que pelos principios e diretrizes colocadas
no estabelecimento do direito a cidade inclusiva, todo o plexo de atos e normas
decorrentes devera se vergar a imperatividade de se promover a adaptacao e supressao

de cada uma dessas barreiras.
Conclusao

Desde 1933, a arquitetura da cidade extrapola a estética ao prever a cidade
funcional, que atenda a moradia, ao lazer, ao trabalho e a mobilidade urbana. Esse ideal
evoluiu com a premissa da igualdade (ainda que formal), resultando no direito a cidade
sustentavel e acessivel, a luz do conceito vigente de dignidade humana e inclusdo de
todas as pessoas. Com a introducdo do estatuto da pessoa com deficiéncia, norma com
status constitucional, reforcou-se que o contexto normativo devera sempre se pautar pelo
respeito e inclusdo da pessoa com deficiéncia. A cidade para todos deve incluir e jamais
excluir. Esse tema é posto em voga no que tange as pessoas com deficiéncia, pois as
suas limitagBes serdo definidas também pelo meio posto e 0 acesso que lhe é permitido a
vida urbana e exercicio de seus direitos.

N&o obstante alguns consideraveis avangos, ainda h& caminhos a serem
percorridos no debate quanto as medidas de insercdo das pessoas com deficiéncia
intelectual. A ideia de desenho universal vai nesse sentido, procurando promover diversas
formas de acessibilidade, tendo em vista as variadas deficiéncias. Todavia, verifica-se
gue, apesar das normas e principios gerais (ja abordados) alcancarem a universalidade
das pessoas portadoras de deficiéncia, ao tratar-se das pessoas com deficiéncia
intelectual, ainda ha demanda para um avango técnico-normativo - ndo para a ampliacao
formal dos direitos em questéo (eis que estdo devidamente estabelecidos e dotados de
ampla exigibilidade) -, mas para jogar mais luz as barreiras enfrentadas, incrementar e
esclarecer os meios técnicos (seja arquitetbnico, urbanistico, e.g.) para sua definitiva
supressdo. Trata-se de diagnoéstico prematuro, entretanto. Ainda sujeito a oposicgoes,
revisbes e reconsideracdes. O que se pretendeu foi levantar o debate, explorando
algumas situacbes de vulnerabilidade pelas quais ainda passam as pessoas com
deficiéncia intelectual, em especial no cenario urbano, e provocando reflexdes sobre um
possivel incremento normativo e em politicas publicas. Deixa-se a pauta aberta.
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