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Resumo

O ultimo compromisso assinado pelas autoridades angolanas quanto a ades&o do pais a Zona de Livre Comércio da SADC
aponta para 2017 a data de integragéo plena de Angola neste espagco econdmico regional. Estara o pais preparado para
enfrentar a pesada concorréncia da Africa do Sul, Mauricias, Namibia e Seychelles na disputa das franjas do mercado
comunitario, que se expressa por uma populagao de 293,7 milhdes de habitantes, com um rendimento médio, medido pelo
PIB por habitante, de 7040 délares? Que significado tem o facto de, das 18 maiores economias africanas, a SADC incorporar
duas delas (Africa do Sul, a segunda, e Angola a 5%)? As evidéncias existentes, pelo menos em algumas estatisticas
internacionais, ndo sao claras quanto aos efeitos, sobre o crescimento econémico, da pertenga a Zona de Livre do Comércio
da maior parte dos paises. Na verdade, os ritmos de crescimento do PIB das economias actualmente da ZLC parecem estar
mais atreitos as influéncias externas (crise econémica internacional de 2008/2009 e deterioragdo dos termos de troca dos
produtores de matérias-primas e produtos de base), do que aos efeitos do livre comércio intra-SADC.

Com base na construgao de diversos indicadores de competitividade econdmica para cada uma das 15 economias da SADC,
conclui-se que em praticamente todos Angola é a de pior desempenho. Caréncias estruturais em varios dominios ajudam a
compreender a fraqueza competitiva de Angola, mas a inexistente diversificagdo da sua estrutura produtiva (a média do
respectivo coeficiente entre 2002 e 2013 é de 1,05, o mais baixo da regido, mesmo inferior ao de economias de pequena
dimens&o e sem as potencialidades de Angola) pode ser a razdo mais importante. Sera que, face a recessao dos precos do
petréleo, se estara perante um processo adiado? Ou pelo menos, com a sua perda de vigor no futuro?

Palavras-Chaves
Angola — Integragéo — Livre Comércio
Resumen

El ultimo compromiso firmado por las autoridades de Angola sobre la adhesién del pais a la Zona de Libre Comercio de la
SADC, tiene como fecha el afio 2017, donde el pais sera parte d eeste Gran Bloque Econémico. La pregunta es saber si el
pais se encuentra preparado para hacer frente a la fuerte competencia de Sudafrica, Mauricio, Namibia y Seychelles en la
gestion de los margenes del mercado de la Comunidad, que se expresa por una poblaciéon de 293,7 millones de personas,
con un ingreso promedio, medido por el PIB per capita, de $ 7.040 ;Qué significado tiene el hecho de que, de las 18
economias mas grandes de Africa, la SADC incorporara dos de ellas, a saber, Sudéfrica —la segunda gran economia de
nuestro continente- y Angola —que se encuentra en el quinto lugar.La evidencia disponible, al menos en algunas estadisticas
internacionales, no esta clara sobre los efectos en el crecimiento econdmico de los paises que pertenecen a la Zona Libre de
Comercio. De hecho, las tasas de crecimiento del PIB de las economias de ZLC actualmente parecen ser mas propensos a
las influencias externas (crisis econdmica internacional de 2008/2009 y el deterioro de los términos de intercambio para los
productores de materias primas y productos basicos) que el efectos del comercio intra-SADC.

Sobre la base de la construccion de varios indicadores de la competitividad econémica de cada una de las 15 economias de
la SADC, se concluye que en practicamente todos Angola es el de peor desempefio. Deficiencias estructurales en varias
areas ayudan a entender la debilidad competitiva de Angola, pero la diversificacion inexistente de su estructura productiva (el
promedio del respectivo coeficiente entre 2002 y 2013 es 1.05, la mas baja en la region, incluso inferiores a las economias
de pequena y sin el potencial de Angola) puede ser la razén mas importante. jEs que, dada la caida en los precios del
petréleo, que sera ante un proceso retardado? O por lo menos, con su pérdida de vigor en el futuro.

Palabras Claves

Angola — Integracion — Libre Comercio

DR.ALVES DA ROCHA
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Introdugao

Se 2017 é ja depois de amanha as medidas de apoio ao empresariado privado
angolano nao terdo tempo de surtir os efeitos esperados no sentido do refor¢go da sua
capacidade de competitividade. A politica econdmica actual é proteccionista — uma viséo
curta do processo de diversificagao da economia — e, portanto, no fim deste processo e se
realmente Angola enfim aderir a ZLC da SADC, a economia vai ficar com mais distor¢bes
do que aquelas que ja existem, as condi¢des de vida da populacao estardao diminuidas pela
transferéncia de parte do seu excedente para os produtores e estes beneficiardo de uma
mais-valia significativa (distorcdes a favor dos empresarios ineficientes, partilha do
excedente do consumidor, eventualmente parte das receitas alfandegarias em forma de
subsidios e apoios diversos) sem que para isso tenham trabalhado.

Para além de apresentar o segundo maior indice de concentracédo das exportagdes
do mundo' — calculado na base da metodologia de Herfindahl —, Angola é igualmente uma
das economias mais protegidas do mundo (a protecgdo nominal aumentou com o
agravamento das tarifas aduaneiras sobre as importacbes e a protecgdo efectiva
igualmente se elevou, a despeito de algumas matérias-primas e intermédias terem sido
desagravadas). A sua integracao plena na economia-mundo e na Zona de Livre Comércio
da SADC tem sido atrasada, na conviccdo de que mais tempo e mais proteccdo sao
necessarios para ganhar competitividade e conquistar-se o mercado internacional. E uma
estratégia discutivel, ndo apenas a luz da Teoria Econdmica, mas igualmente dentro das
experiéncias exitosas de diversificagdo e ganhos de competitividade.

Por vezes parece que os receios das autoridades e empresarios angolanos de
abertura da economia nacional se circunscrevem aos paises-membros da SADC, perante
0s quais, e numa situagdo de Zona de Livre Comércio plena, as barreiras alfandegarias
terao de ser desmanteladas. Mas que paises da SADC representam, verdadeiramente, uma
ameaca? E consabido que do ponto de vista econémico a SADC é um espago muito
heterogéneo, dispar, infra-estruturalmente desestruturado® e com niveis de vida
desproporcionalmente desiguais®. Nem todas as suas economias estdo bem e nem sequer
com um caminho para o futuro que aponte para a sua sustentabilidade.

A grande ameaca para Angola provém do mercado internacional, ou, numa
perspectiva mais larga e abrangente, da globalizagdo. Neste contexto apenas o petréleo &
competitivo. No entanto, apesar de o pais ser membro de pleno direito da Organizagéo
Mundial do Comércio, pode ir postergando a abertura da economia ao exterior. Mas para
com a SADC vai ter de acontecer, ndo havendo alternativa que nao seja abandonar a
organizac¢ao, muito mau para as pretensdes de Angola a poténcia econémica regional.

E verdade que 27 anos de guerra civil prejudicaram a economia e as suas bases de
sustentacdo e ndo propiciaram o aparecimento e subsequente aproveitamento de

1 86 superado pelo do Iraque, segundo as Estatisticas do Comércio Externo da UNCTAD.

2 De acordo com Report of the Executive Secretariat Activity Report of the SADC Secretariat
2011/2012, s6 no final deste ano foi langcado o “The SADC Regional Infrastruture Development
Master Plan”.

3 O meso relatério do Secretariado da SADC, ao referir-se ao desenvolvimento humano da regido,
apenas destaca documentos que foram elaborados e aprovados e ndo dados estatisticos concretos.
Entre essa documentacédo destaca-se SADC Regional Qualifications Framework, SADC Labour
Market Information System, Framework for Sexually Transmitted Infections e Gender Mainstreaming
Strategy Guidelines for the Communicable Diseases.

DR.ALVES DA ROCHA
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oportunidades de refundacdo do modelo econémico colonial. Mas é igualmente verdade
que o sistema socialista implantado entre 1975 e 1995 (sera que se tratou mesmo disso ou
de uma forma através da qual se langaram as bases para o aparecimento da corrupgao e
a generalizacao do trafico de influéncias, hoje uma auténtica instituicdo nacional?) “matou”
todas as formas de iniciativa privada e contribuiu para o atrofiamento/desaparecimento das
actividades reguladas pela economia de mercado. O pais entrou na era pés-independéncia
sem empresariado privado, impedido de o ser e se desenvolver por opgao
doutrinaria/ideoldgica do MPLA e sem existéncia de facto até 1975 por imposi¢cao das
autoridades coloniais (a industrializagdo de Angola nessa altura fez-se a custa de
empresarios portugueses e capitais lusitanos). Por heranga colonial e por opg¢éo ideoldgica
o empresariado privado em Angola fez uma travessia de deserto excessivamente longa no
tempo, ndo sendo ainda hoje capaz de liderar, autbnoma e independentemente, o processo
de sustentabilizagdo do crescimento econdmico. Titubeantemente vai participando com um
fortissimo apoio do Estado, directo e indirecto. Num contexto de economia aberta no espaco
regional e de observancia de rigorosas regras de concorréncia, as ajudas estatais tém de
se conter em limites pré-definidos e negociados e sujeitar-se a discussdes sobre a sua
eficiéncia geral para a economia regional.

Anunciado o adiamento da adesdo em 2014, de 2015 para 2017, a economia
empresarial privada angolana ja esta em condi¢des de dispensar as medidas de protecgao,
apoio e facilitagao de que desfruta?

E tem de se estar preparado para se lidar com perdas pontuais de competitividade
que acontecem durante o longo e permanente percurso da diversificagdo econémica — e
dos seus colaterais, como as receitas fiscais — havendo que actuar em conformidade e
atempadamente. O caso brasileiro apresenta actualmente, com a quebra acentuada do seu
ritmo de crescimento econémico e a desregulagdo da actividade financeira do Estado,
sinais evidentes de perdas de competitividade em sectores de exportacéo relevantes na
sua balanca comercial e até ha pouco tempo campedes de receitas. Ainda que o
comportamento do délar esteja a ser favoravel ao incremento das vendas ao exterior, estes
ganhos nominais de competitividade podem ser insuficientes para manter a rota de
crescimento sustentado das exportacdes.

As eleicbes britdnicas de 7 de Maio de 2015 e a estrondosa victéria do partido
Conservador acabam de relangar o debate da permanéncia do Reino Unido na Unido
Europeia. A expressiva maioria (afinal uma maioria absoluta para se governar sé e aplicar
as politicas econdmicas e sociais referendadas pelos eleitores) também é um sinal de que
os cidadaos querem mesmo que o referendo sobre a continuagédo do pais na Europa se
realize. O Partido Conservador desde ha muito que ameaga deixar a Unido Europeia,
porque considera que o seu pais paga mais do que recebe da Europa. A negociagdo com
as instituicdes de Bruxelas v&o centrar-se na obtencdo de mais vantagens para as llhas
Britanicas, sem que os seus dirigentes abdiquem de alguns aspectos importantes para si,
como a limitagdo a emigragcao (outra leitura pode ser a restriccdo a livre circulagdo de
pessoas), a redugdo das contribuicbes orgamentais, a recuperagao, ainda que parcial, de
alguns instrumentos de politica monetaria e a livre circulagao de capitais (a City de Londres
€ a maior praga financeira da Europa e uma das maiores do mundo). Ou seja, o Reino
Unido quer manter as vantagens de uma Zona de Livre Comércio com os restantes paises
europeus e livrar-se da Pauta Aduaneira Comum que impede o pais de tornar mais
eficientes e competitivas as suas relagbes comerciais com paises nao incluidos na Zona
Euro ou mesmo na Uniao Europeia. A Teoria da Integragdo Econémica e a do Comércio
Internacional reconhecem vantagens relevantes as Zonas de Livre Comércio ao considera-

DR.ALVES DA ROCHA
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las como éptimo de segundo grau do livre-cambismo. Pode estar no horizonte a construgao
de uma Nova Europa Econdmica através da coexisténcia de uma Zona de Livre Comércio
(todos os paises continentais com o Reino Unido) e uma Unido Econdmica entre os paises
continentais. Para a Gra-Bretanha a maximizagao dos beneficios passa por estar apenas
na Zona de Livre Comércio e utilizar a sua pauta aduaneira, que passara a ser propria, para
refundar as suas relagbes comerciais com paises ndo europeus e dai retirar um conjunto
mais relevante de beneficios. Vantagens desta opg¢do: manutencdo dos instrumentos
monetarios, cambiais e orgamentais sob a soberania nacional, preservacdo da moeda
nacional, livre utilizagdo dos instrumentos aduaneiros perante paises terceiros e maior
consisténcia das politicas internas voltadas para o desenvolvimento.

As instituicdes da SADC e os paises e governos que dela fazem parte tém, com a
crise da Zona Euro, muita matéria para reflexdo. Talvez seja aconselhavel rever a
velocidade com que se querem atingir as fases seguintes, e em especial a da criacado de
uma moeda Unica sadciana, & imagem da Africa do Sul e do poder econémico do rand.
Talvez reflectir muito profundamente sobre a consolidagdo duma SADC das Nacgodes e dos
Estados, antes de se entregarem as instituicbes comunitarias instrumentos de soberania e
de estratégia das politicas econdmicas. Talvez analisar com critério e rigor o estado das
actuais assimetrias econdmicas e sociais entre os paises e a sua natureza, deduzindo
politicas nacionais e conjuntas capazes de as reduzir. Talvez prolongar a actual fase de
Zona de Livre Comércio em que se encontra a maior parte dos paises, de modo a permitir
uma convergéncia real das suas economias, porque s6 assim os beneficios de um mercado
mais alargado poderao ser equitativamente distribuidos (este parece ser de momento um
dos aspectos mais criticaveis do modelo europeu: a sua incapacidade de distribuir mais
equitativamente os beneficios da integragao). A diferencga entre o rendimento por habitante
das Mauricias e da RDC é de 12 vezes, sendo, portanto, irrealista pensar-se que o livre
comércio de “per se” seja equidistantemente benéfico para os dois paises. Talvez dar mais
tempo para que as diferentes democracias nacionais se fortalegam e sejam geradas
instituicdes de representatividade e de participacao efectiva dos cidadaos na discussao da
criagcao de um projecto colectivo e com influéncia nas suas vidas e das gera¢des vindouras.
Talvez fixarem-se metas de convergéncia nominal mais ajustadas a situagao efectiva das
diferentes economias, do que copia-las pura e simplesmente dos critérios europeus, que
de resto, como sublinhado acima, sdo uma das causas das duvidas sobre se vale a pena
prosseguir com o projecto de uma Europa de progresso igual para os seus povos. Talvez
aprender muito mais com a experiéncia europeia, em todas as suas vertentes, de modo a
evitarem-se 0s mesmos erros.

2.- O estado actual das condi¢coes de integragdo econémica na Zona de Livre
Comércio (ZLC) da SADC

De acordo com o Banco Mundial é provavel que o crescimento econémico na Africa
subsariana abrande até 2017, podendo a variagdo média anual do seu PIB situar-se em
4%, depois de performances notaveis entre 2002-2008 de 6,4% ao ano*. Este declinio
reflecte a queda dos pregos do petrdleo e de outras matérias-primas (agricolas e minerais
de que a Africa subsariana é imensamente rica). Excluindo a Africa do Sul, a média para os
restantes paises podera ficar em 4,2%.

4 World Bank — Africa’s Pulse, April 13th 2015.
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A agricultura e os servigos tém sido os motores do crescimento das economias
denominadas “non-oil countries”, enquanto nos outros paises o recente “crash” dos precos
do petréleo condicionou o seu crescimento.

A Africa subsariana é um exportador liquido de matérias-primas e produtos de base,
dos quais o petréleo é o mais valioso. S40 oito os grandes paises africanos subsarianos
exportadores de petrdleo e as exportagoes deste produto representam uma média de mais
de 90% do total das exportagdes do grupo. Esta percentagem equivale a mais de 30% do
PIB conjunto das economias subsarianas exportadoras de petréleo, traduzindo uma
dependéncia nefasta e perversa.

A presente crise econdmica da Africa subsariana néo se confina & quebra do prego
do crude, estendendo-se a maior parte das matérias-primas. Mas o facto mais relevante,
segundo o Africa’s Pulse, é a elevada correlagao entre o petréleo e as restantes matérias-
primas e produtos de base, o que pode desencadear efeitos de contagio importantes entre
si (diminui¢ao do preco num deles repercute-se nos restantes) e, consequentemente, sobre
os termos de troca das economias desta parte do continente africano. O Banco Mundial
estima que “os 36 paises africanos em que se prevé uma maior deterioragdo dos termos
de troca, representam 80% da populagao e 70% da actividade econdémica da regiéo™.

Os fluxos de investimento directo estrangeiro foram modestos em 2014, como
resultado da diminuicdo do crescimento econdmico e do decréscimo dos pregos das
matérias-primas e produtos de base, e o recurso aos mercados financeiros internacionais
acentuou-se como forma de compensar a redugao das receitas de exportacao e dos réditos
fiscais. Ainda que a divida publica possa aumentar, os racios em relagéo ao PIB continuam
estrategicamente administraveis a médio prazo.

Muitos paises africanos subsarianos beneficiaram de um “super-ciclo” dos precos
das “commodities”, o que, naturalmente, contribuiu para o crescimento econémico desta
sub-regido africana. Esta “benesse” do mercado internacional parece ter chegado ao fim e
agora terdo de ser encontrados outros “drivers” que garantam a subida sistematica do PIB,
como o consumo privado doméstico, a eficiéncia do consumo publico (incremento selectivo
e com garantias de retornos sociais e econdmicos a médio prazo de algumas despesas
publicas) e o investimento privado, nacional e estrangeiro. A diversificagdo das economias
— a Africa do Sul é uma economia numa fase bem adiantada de diversificacdo da sua
economia, a Nigéria iniciou este ciclo de transformacgdes estruturais ha mais de 7 anos
(centrado, sobretudo, no sector de servigos), a Costa do Marfim diminuiu bastante a sua
dependéncia do cacau, as Mauricias possuem uma fileira téxtil super-competitiva na SADC,
mas os exemplos ndo abundam — é a grande reforma estrutural que falta fazer, para se dar
profundidade, consisténcia e sustentabilidade as reformas macroecondmicas exitosas e ao
surgimento de uma classe empresarial africana avida de transformar as economias do
continente®. Verifica-se, no entanto, que nao foram feitas as reformas essenciais durante o

5 World Bank — Africa’s Pulse, April 13th 2015.

6 “The effects of the recent global economic crisis have demonstrated that no economy is immune
from such events. A central element in this risk-management paradigm is the need for greater
economic diversification, which not only reduces the impact of external events but fosters more
robust, resilient growth over the long-term. This diversification goes beyond the common definition. It
is diversification across other dimensions including trade profile, concentration of human capital
sources and use of investment capital, savings and consumption patterns, enterprise base and other
parameters.” In Report of the Executive Secretariat Activity Report of the SADC Secretariat
2011/2012,
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periodo do “boom” do crescimento e dos termos de troca. A qualidade das politicas e das
instituigdes continua critica.

No contexto da SADC, Angola é o caso mais negativo, estando-se, neste momento
de deterioracao forte dos seus termos de troca, numa encruzilhada que poderia estar
atenuada se a diversificacdo tivesse merecido uma prioridade real e superior a da
acumulacéo primitiva de capital. A diversificagao teria democratizado esta opcéo doutrinaria
de quem governa o pais, em vez de a confinar a uma pequena elite politica, econdmica,
militar e familiar. O resultado, mais a frente destacado, tem sido a progressao do indice de
concentracdo das exportagbes e a grande vulnerabilidade da economia a choques
externos.

O Relatério sobre a Competitividade em Africa 2013-2014 do Banco Mundial
apresenta, para o nosso pais, uma estrutura econdmica ainda muito desequilibrada:
agricultura, pecuaria, pescas e florestas com 10% do PIB, a industria transformadora com
6%, a industria mineral (petréleo, diamantes e outros) com 54% e os servigcos com 30%.
Melhores e mais industrializados do que Angola: Camardes, Costa do Marfim, Quénia,
Lesoto, Mauricias, Mogambique, Africa do Sul, Tanzania, para citar apenas alguns.
Curiosamente, todos os paises africanos subsarianos produtores de petroleo, incluindo a
Nigéria, apresentam um peso relativo da manufactura da ordem dos 4% a 6%. Ou seja,
sectores industriais definhados pelas perversidades da economia petrolifera.

As 18 maiores economias africanas

B GDP (MM usd)

ZAMBIA
UGANDA
CAMEROON
CONGO, DEM. REPUBL
COTE D'IVOIRE
GHANA
TANZANIA
TUNISIA

LIBYA
ETHIOPIA
KENYA

SUDAN
MORROCO
ANGOLA
ALGERIA
EGYPT

SOUTH AFRICA

NIGERIA 594,3

Fonte: Africa report 2015 do Banco Mundial
abril de 2015
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Entre as 18 maiores economias africanas em 2014, 5 pertencem a SADC e Angola
é a quinta maior de Africa. A Nigéria, gracas & actualizagéo do ano de base de calculo dos
agregados das Contas Nacionais em 2014, passou a ser a maior economia africana em
dimensao econdmica’.

A tabela seguinte® - que relaciona o impacto dos Termos de Troca (TdT) do petréleo
com o impacto dos TdT das outras “‘commodities” — agrupa os paises subsarianos
consoante a sua vulnerabilidade e resiliéncia a choques externos.

CLASSIFICAGAO DOS PAISES SUBSARIANOS PELO IMPACTO DO DECLINIO DOS
PREGCOS DAS COMMODITIES SOBRE OS TERMOS DE TROCA AGREGADOS
MUITO POUCO VULNERAVEIS MAIS RESISTENTES
VULNERAVEIS
ANGOLA BENIN MADAGASCAR BOTSWANA
CAMAROES BURKINA FASO MALAWI ERITREIA
CHADE BURUNDI MALI QUENIA
RDC CABO VERDE MAURICIAS LESOTO
CONGO RCA RWANDA MOCAMBIQUE
GUINE EQUATORIAL COMORES SEYCHELLES NAMIBIA
GABAO COSTA DO MARFIM SUAZILANDIA NIGER
GUINE ETIOPIA TANZANIA S. TOME E
PRINCIPE
LIBERIA GAMBIA TOGO SENEGAL
MAURITANIA GANA UGANDA SOMALIA
NIGERIA GUINE-BISSAU ZIMBABWE AFRICA DO SUL
SERRA LEOA ZAMBIA
SUDAO DO SUL
SUDAO

Fonte: Banco Mundial, Africa’ Pulse
April 2015.

Determinados fendmenos extra-econdémicos contribuem, igualmente, para que as
previsdes do crescimento econémico na Africa subsariana ndo sejam mais optimistas.
Instabilidade militar em alguns paises (Nigéria, Mali, Burundi, Somalia e mesmo a Republica
Democratica do Congo), ainda a incidéncia do ébola e as suas consequéncias econémicas
e sociais, a seca (para além dos paises do Sahel, cronicamente afectados por este
fenémeno, estdo a Africa do Sul (que produz cerca de 40% do milho de toda a regido da
SADC), Angola, Namibia, Botswana, Lesoto, Malawi, Madagéascar e o Zimbabwe®. Segundo
a FAO, este ultimo pais pode estar mesmo a beira de um colapso alimentar, causado por
uma iminente perda generalizada das colheitas. Em Angola, s&o as provincias do Namibe,
da Huila, do Cunene, do Cuanza Sul, de Benguela e do Cuando Cubango as mais afectadas
pela seca da presente época agricola.

7 Ver Alves da Rocha “E num golpe de pura “magia” estatistica, a Nigéria passa a ser a maior
economia africana”, Semanario Expanséo 18 de Julho de 2014.

8 World Bank — Africa’s Pulse, April 13th 2015, pagina 34.

9 Africa Monitor, 12 Maio de 2015.
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A SADC é um espaco regional com mais de 293 milhdes de habitantes (dados para
2014, mas nao corrigidos pelos resultados do Censo Populacional de Angola) e um Produto
Interno Bruto total de 1177,9 bilibes de ddélares (pregos de 2011).

Os grandes espacos populacionais da SADC

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

As maiores economias (em termos de valor do PIB) desta regido s&o Africa do Sul
e Angola, se bem que a Zadmbia e a Tanzania estejam a ganhar dimensao neste atributo
(os valores do grafico seguinte estdo em paridade do poder de compra e a precos de 2011).

Mil milhGes de USD

Produto Interno Bruto PPC 2011

700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0
00 "l -
ANGOLA SOUTH AFRICA TANZANIA ZAMBIA
w2012 152,9 626,7 76,8 42,1
m 2013 163,3 640,5 82,4 44,9
m 2014 170,2 650,1 88,3 47,3

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014
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As diferencas entre Angola e Africa do Sul so significativas, ainda que se tratem de
economias em estadios muito diferentes de organizacao, gestao e funcionamento (a Africa
do Sul possui um acervo e uma estrutura cientifica e tecnolégica comparavel a do primeiro
mundo e ndo existente na maior parte da Africa subsariana)’®. A Africa do Sul, entre 2012
e 2014, acresceu o seu PIB nominal em 3,7%, enquanto Angola, no mesmo periodo, o fez
a um ritmo 3 vezes superior (11,3%). Se nada mais acontecer, se os modelos actuais se
mantiverem e se forem apenas os mecanismos de mercado a determinar os ritmos de
crescimento, sé em 2035 Angola alcancaria o nivel do PIB da Africa do Sul (cerca de 20
anos). Mas nem é crivel que o PIB nominal de Angola cresc¢a sistematicamente 11,3% ao
ano durante praticamente uma geragado (tal como tem acontecido em termos reais, a
velocidade de crescimento diminuiu consideravelmente depois de 2008), nem sequer é
admissivel que a segunda maior economia africana nao aproveite da melhor maneira esse
facto e maximize a criacdo de comércio que a seu favor a integragéo tem proporcionado.

PIB PREGOS 2011 MIL MILHOES USD ESTRUTURA DO PIB EM %

2012 2013 2014 2012 2013 2014
ANGOLA 152,9 163,3 170,2 13,9 14,3 14,4
BOTSWANA 28,9 30,6 32,1 2,6 2,7 2,7
LESOTO 4,9 51 52 0,4 0,4 0,4
MAURITIUS 20,9 21,6 22,3 1,9 1,9 1,9
NAMIBIA 20,6 21,7 22,8 1,9 1,9 1,9
SEYCHELLES 2,0 21 2,2 0,2 0,2 0,2
SOUTH AFRICA 626,7 640,5 650,1 57,0 56,1 55,2
SWAZILAND 7,3 7,5 7,6 0,7 0,7 0,6
ZAMBIA 42,1 44,9 47,3 3,8 3,9 4,0
MOZAMBIQUE 24,5 26,3 28,3 2,2 2,3 2,4
TANZANIA 76,8 82,4 88,3 7,0 7.2 7,5
CONGO, DEM. REPUBL 29,6 32,1 35,0 2,7 2,8 3,0
MADAGASCAR 30,7 31,4 32,4 2,8 2,8 2,7
MALAWI 12,8 13,5 14,2 1,2 1,2 1,2
ZIMBABWE 18,4 19,2 19,8 1,7 1,7 1,7
SADC [ 1099,1 1142,2 1177,9 100,0 100,0 100,0

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

A leitura do quadro anterior possibilita as observagdes seguintes:

a.- Ainda que perdendo peso relativo, entre 2012 e 2014, na estrutura do PIB sadciano, a
Africa do Sul ainda representava mais de 55% do PIB da regido em 2014. E nitida, apenas
por este item, a elevada capacidade de influéncia da economia sul-africana, sendo,
portanto, mais do que provavel que os mais relevantes ganhos de comércio gravitem em
torno deste extraordinario polo de desenvolvimento. A dimensdo da economia angolana

10 As diferencgas entre as duas economias sdo maiores em paridade do poder de compra e a pregos
de 2011, do que as reflectidas apenas usando o PIB corrente. Por exemplo, o PIB da Nigéria em
paridade do poder de compra e a precos de 2011 e segundo a mesma fonte estatistica foi de 918,4
mil milhdes de ddlares em 2012.
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podera ser um factor positivo de capitalizagao futura dos efeitos do livre comércio na regiao.
Porém, enquanto a economia petrolifera representar o peso que ainda detém e a
diversificagdo ndo acontecer na base de pressupostos de eficiéncia, produtividade e
competitividade, o pais ficara sempre na posi¢cao de um parente pobre na regiao.

b.- Angola, conforme referido ja, € a segunda maior economia da regido, com uma
percentagem crescente de partilha do PIB global, mas que ndo atingia 15%. De resto, as
informacdes da tabela anterior mostram uma relativa estabilidade na partilha percentual do
PIB da regido, sendo, eventualmente, o facto mais saliente a perda de importancia relativa
da Africa do Sul, mas que n&o tem sido aproveitada por nenhuma economia em particular:
parece haver um efeito distribuigdo equitativa entre as restantes economias™’.

c.- Nao obstante as observagdes anteriores, as discrepancias internas sdo enormes: o PIB
sul-africano, em 2014, era 3,82 vezes mais o de Angola e 7,36 vezes mais o da Tanzania,
agora a terceira maior economia da regido. Entre Angola e a Tanzania a diferenca é de
quase duas vezes a favor de Angola. Sdo estas disparidades que fazem temer, por um lado,
que os efeitos positivos da integracdo nao sejam proporcionalmente distribuidos entre os
paises (os economicamente de maior dimensao e mais bem estruturados (diversificados)
dispordo sempre da maior percentagem) e, por outro, que se possa operar um efeito de
definhamento nas economias mais pequenas da regido. Nao apenas do ponto de vista
economico, mas igualmente nos aspectos populacionais, havendo paises com menos de 2
milhdes de habitantes e outros com menos de 200 mil, que n&o tém outra solugdo para a
criacdo de economias de escala que n&o seja a abertura a concorréncia exterior.

d.- Tanzania, Zadmbia e Mogambique podem ser as “‘economias que se seguem”, com
dindmicas de crescimento e de transformacdes estruturais acima da média da SADC e de
Angola. Sao conhecidas as perspectivas de crescimento que as instituicdes e agéncias de
“‘rating” internacionais atribuem a estas trés economias, colocando-as no topo do “ranking”
africano. Estas economias poderdo ser aquelas em torno das quais o crescimento
econdémico da SADC se pode concentrar, sendo, por essa razao, as que, deste estrito ponto
de vista (ha outros mais adiante explicados e apresentados) maiores ameacgas dinamicas
poderao representar para Angola num futuro préximo.

e.- No contexto restrito da SADC, a Africa do Sul pode ser considerado como um “pais
grande” na designagdao da Economia Internacional, donde, num cenario de economias
abertas, os seus termos de troca poderem, tendencionalmente, melhorar.

" Nos alvores do novo milénio, o PIB sul-africano chegou a representar mais de 60% do total da
SADC. Depois de terminada a guerra civil em Angola — numa medida razoavel fomentada e mantida
pela Africa do Sul (com propésitos também econémicos?) — a hegemonia da Africa do Sul passou a
estar ameacada.
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Estrutura sadciana do PIB em 2012

ZAMBIA
4%

TANZANIA
7%

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

Estrutura sadciana do PIB em 2014

ZAMBIA
4%

TANZANIA
8%

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014
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3.- A diversificacao e a competitividade como o essencial para uma integragao
exitosa de Angola na Zona de Livre Comércio da SADC

Conforme sublinhado anteriormente, muitos paises da SADC, sendo mesmo a maior
parte dentre eles, necessitam de implementar reformas estruturais nas suas bases
materiais para o crescimento (infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e maritimas, energia
e agua) e nos seus acervos humanos (capital humano, desenvolvimento humano
(educacéo, cuidados primarios e secundarios de saude), tecnologia, inovagao) em ordem a
gerar o maximo de beneficios decorrentes de uma forga de trabalho actualizada e “bem-
educada”.

A diversificacdo é uma delas, e se em alguns paises o processo ja se iniciou ha
algum tempo com resultados amplamente favoraveis, noutros esta bastante atrasado, como
€ o caso de Angola'. Para o éxito desta importantissima reforma estrutural dois aspectos
sdo de atendimento prioritario e permanente. O primeiro, € do dominio das reformas
institucionais, do Estado claro, mas igualmente do sector privado. Em Angola, como em
outros paises sadcianos'®, ndo existem verdadeiras instituicdes, prevalecendo o trafico de
influéncias no acesso as condigdes, instrumentos e oportunidades de se fazer negdcio (ou
se se preferir, de se construir o crescimento econdémico em bases mais largas e inclusivas).
Instituicdes fortes e crediveis sao indispensaveis para conduzir e coordenar 0s processos
de diversificacdo das economias (complexos, exigentes em dominio tedrico de conceitos,
politicas e estratégias e temporalmente demorados), como se verificou na Republica da
Coreia, na Malasia, na Indonésia, etc. A Africa do Sul é a experiéncia mais exitosa, na
SADC e na Africa subsariana, de diversificacdo econémica, mesmo levando-se em conta
os altos e baixos a que o processo tem estado sujeito durante a sua duragéo. Outros casos
de sucesso chegam da Africa magrebiana: Argélia (o seu processo de reindustrializag&o foi
retomado com uma forte dindmica ha dois anos, depois de ter enfrentado varias
interrupgdes e recuos derivados de estratégias e politicas desajustadas), Marrocos, Egipto
e Tunisia.

O outro aspecto é do foro da demografia, suas tendéncias de comportamento e
evolucao. A diversificagdo nao é apenas um desafio econdmico. Contém vectores culturais
igualmente relevantes que devem ser considerados no desenho das politicas e estratégias,
sob pena de as reaccbes comportamentais nao facilitarem e optimizarem a transformacao
dos tecidos e sistemas econdmicos. Como em outros dominios, a importacao de modelos
arrisca-se a desencadear efeitos contraproducentes e perversos.

Mas existem outros determinantes da diversificagdo'™:

12 Quais séo os “drivers” da diversificagdo das exportagdes? No modelo Ricardiano a produtividade
do trabalho é o elemento essencial da especializagao produtiva e afecta o padrao de comércio. Para
Melitz e a “New-New TradeTheory”, as firmas sdo heterogéneas em produtividades e s6 um
subconjunto do seu universo — as mais produtivas e eficientes — se podem tornar exportadoras.
Portanto, empresas exportadoras e produtividade estdo correlacionadas. Dos seus estudos
empiricos foi possivel estabelecer a seguinte relagdo econométrica: Xi = F(P’i, GDPpc), cuja leitura
é: niveis elevados de produtividade e de rendimento médio por habitante estimulam as exportagdes
e a inerente diversificagdo. Para mais desenvolvimentos ver Codot, Olivier et all — Trade and
Diversification: Drivers and Impacts, ILO, 2012.

13 Excepcdes sdo a Africa do Sul e, em menor escala, a Namibia, as Mauricias e o Botswana.

4 Cadot, Olivier et all — Trade Diversification: Drivers and Impacts, ILO, 2012.

DR.ALVES DA ROCHA



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 2 — NUMERO 4 — OCTUBRE/DICIEMBRE 2015

Os desafios de Angola face a sua integragdo na Zona de Livre Comércio da SADC pag. 22

a.- Dimenséao das economias medida em termos de quantitativo da populagéo: grandes
paises detém maiores mercados internos estimulantes duma diversificacdo de produtos.

b.- Acesso a mercados, cuja “proxie” € a integracdo dos paises em Zonas de Livre
Comércio, ou mesmo através de acordos preferenciais de comércio. Maior integracao
permite maiores volumes de exportacao e a introducao de novos produtos.

c.- Custo de transporte, quando se fala, claro, da diversificagdo das exportacbées e da
melhor e maior integragdo econdmica interna. As suas “proxies” sdo dadas pelas redes de
transporte e a quantidade e qualidade das infraestruturas, ja anteriormente referidas.

d.- Capital humano, avaliado pelo numero de anos de escolaridade obrigatéria efectiva (e
da qualidade do ensino) e da percentagem do PIB investida em 1&D.

e.- Qualidade das instituicbes (ja sublinhado o seu estado e as suas caracteristicas na
SADC e em especial em Angola) que usualmente é medida através dos seguintes indices:
International Country Guide Risk, Indictor of Quality of Government (QoG) e Revised
Combined Polity Score, estes dois ultimos disponiveis no QoG Institute.

f.- Investimento estrangeiro, teoricamente portador de inovagao, “savoir-faire” e capacidade
de penetracdo nos mercados internacionais.

A diversificacdo das economias é, por outro lado, um factor de incremento do seu
produto potencial, alargando a base produtiva, aumentando a massa critica de procura
nacional enddégena, multiplicando o emprego, facilitando o investimento privado e
originando oportunidades de inovacao de processos produtivos e organizacionais, novos
produtos e novos mercados. Quanto maior a diversificagcdo, melhores tenderdao a ser as
capacidades de crescimento econémico futuro dos paises.

O quadro seguinte apresenta as taxas de crescimento do PIB das economias da
SADC até 2016, segundo as estimativas e previsdes do Fundo Monetario Internacional.’®

TAXA REAL DE CRESCIMENTO DO PIB (%)

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Média 04/16 Média 04/14
ANGOLA 17,3 24 3.4 3,9 52 6,8 4,2 4,5 3.9 48 5,0
BOTSWANA 5,6 -7.8 8,6 6,2 4,3 59 4,9 4,2 4,0 I 44 ¢ 4,4
LESOTO 4,0 4,5 6,9 4,5 53 3,5 22 4,0 4.4 4,2 4,2
MAURITIUS 4,3 3,0 4.1 3,9 32 32 3,2 3,5 3,5 3,5 3,5
NAMIBIA 6,0 03 6,0 51 52 51 53 5,6 6,5 4,0 3,6
SEYCHELLES 4,8 -11 5,9 7.9 6,0 6,6 29 3,5 3,8 4,1 4,3
SOUTH AFRICA 4,8 -1,5 3,0 3,2 2,2 2,2 1,5 2,0 21 22 23
SWAZILAND 29 1.2 1,9 -0,6 1,9 28 1,7 1,9 1.8 1,8 1,8
ZAMBIA 7,7 9,2 10,3 6,4 6,8 6,7 54 6,7 6,9 7,2 7,3
MOZAMBIQUE 7,7 6,5 7 74 [l 74 7.4 6,5 8,1 7,2 7,2
TANZANIA 6,5 54 6,4 79 5,1 73 72 72 7 6,6 6,5
CONGO, DEM. REPUBL 6,1 29 71 6,9 72 8,5 9,1 9,2 8,4 6,9 6,5
MADAGASCAR 58 -4,7 03 15 3,0 2,4 3,0 5,0 5,0 i 2,2 ¢ 1,8
MALAWI 5,6 9,0 6,5 4,3 1.9 52 57 55 57 51 5,0
ZIMBABWE -7,5 75 11,4 11,9 10,6 4,5 32 2,8 2,7 i 4,7 5,5
SADC 6,2 0,5 4,2 43 3,7 4,1 3,4 3,8 3,6 3,2 3,8

Fonte: IMF, Regional Economic Outlook, Sub-Saharen Africa, April 2015

5 IMF, Regional Economic Outlook, Sub-Saharen Africa, April 2015.
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Leituras:

a.- A linha tendencial de crescimento da SADC (2004-2016) € relativamente baixa,
expressando-se por uma taxa média anual de variagéo real do PIB de 3,2%.

b.- Aparentemente, a Zona de Livre Comércio, dentro da qual estdo todos menos 3 paises
deste espaco regional, ndo se tem mostrado, pelo menos por enquanto, como um
verdadeiro factor de aumento do crescimento regional, tal como a Teoria da Integragao
Econdmica ensina. Nem mesmo a Africa do Sul, a maior das 15 economias da zona, tem
conseguido aproveitar a sua dimenséo, forca, destreza e capacidade competitiva para
crescer a um ritmo superior a 2,2%.

c.- Os paises com maior capacidade de crescimento futuro sdo Zambia, Mogambique,
Tanzania e Republica Democratica do Congo, com taxas médias anuais de variagao do PIB
duas vezes mais a da regido. Assim, e numa avaliagdo primaria e segundo este padréo,
estas economias podem-se constituir em ameagas a economia angolana.

d.- Angola aparece no grupo que se pode apelidar de potencial médio de crescimento futuro,
com uma taxa estimada em 4,8% no periodo de longo prazo 2004/2016.

e.- As economias ainda assentes na exploragdo de recursos naturais minerais (Angola,
Namibia e Botswana) apresentam um potencial de crescimento em redor de 4%.

Conforme se assinalou, Angola, pelo menos até 2016, vai estar no grupo de paises
de crescimento econémico de média intensidade, com uma taxa média anual de 4,8%,
superando-se em apenas 1,5 pontos percentuais a variagdo demografica. E ndo se
vislumbram factos relevantes que possam proporcionar uma dinamica muito mais
acentuada de crescimento futuro. Pelo contrario, todas as instituicbes internacionais
"gestoras" do desenvolvimento apontam para taxas médias inferiores a 3,7% até 2020. O
Governo tem multiplicado iniciativas que possam inverter este ciclo negativo de crescimento
economico de baixa intensidade, através de politicas, medidas e construcido de
infraestruturas de suporte ao processo de transformagdes estruturais na industria,
agricultura (pecuaria e florestas), energia e agua, sistemas de transportes e sistema
financeiro (criacdo da Bolsa de Valores Mobilidrios). Ainda que a sua tarefa ndo esteja
terminada, enquanto agente facilitador do funcionamento eficiente da economia e dos
mercados, a grande responsabilidade pertence agora ao sector privado, nacional e
estrangeiro’®.

6 De acordo com diferentes indices internacionais (transparéncia, corrupgdo, democracia
econdmica, democracia politica, etc.), Angola e a sua Administragdo e Governagdo ndo conseguem
abandonar os ultimos lugares dos respectivos "rankings". Tomando como referéncia o Mo Ibrahim
Index de 2014 sobre a boa governacdo em Africa (Ibrahim Index of African Governance, 2014),
Angola ocupa a 442 posigédo entre 52 paises africanos. Os primeiros lugares sdo ocupados pelas
Mauricias (1°), Botswana (3°), Africa do Sul (4°), Seychelles (5°), Namibia (6°) e Lesoto (10°).
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Taxas anuais médias de crescimento do PIB 2004/2016
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Fonte:IMF, Regional Economic Outlook, Sub-Saharen Africa, April 2015

O Relatério do Férum Econdmico Mundial 2014/2015 apresenta a classificagao
internacional do indice de Competitividade. O calculo deste indicador € complexo e leva em
consideracdo uma série consistente de indicadores cujos valores sintomatizam certas
situagdes econdmicas (119 itens no total entram para a constru¢ao deste indicador para
cada pais). Angola ganhou duas posigdes em relagdo ao Relatério 2013/2014 (subiu da
142° para a 1402 posicao entre 144 paises, ou seja, apesar da melhoria, ainda assim, a 4
lugares do ultimo) e apenas no item relativo a seguranga dos investimentos é que Angola
detém uma posi¢ao encorajadora. Angola é um pais de muito baixa competitividade, nao
mais do que 3 pontos, num maximo de sete. E numa area fundamental para se comecar a
construir uma competitividade estrutural e sustentavel — qualidade das infraestruturas —
Angola aprece em 141° lugar, dando-se afinal razdo as preocupac¢des dos empresarios
quanto aos custos elevados de transac¢des comerciais dentro do pais.

Os principais parceiros da SADC (Africa do Sul, Mauricias, Namibia, Tanzania,
Botswana) aparecem todos muitas posi¢cdes acima da de Angola, compreendendo-se,
entao, os receios da maior parte dos empresarios nacionais, ineficientes por natureza e
sempre na expectativa de mais apoios do Estado, que na verdade nao os tem regateado.
E da responsabilidade dos empresarios nacionais reverter a posicdo de Angola quanto aos
itens seguintes: inovagao e sofisticagdo dos factores (1422 posicdo entre 144 paises),
eficiéncia dos mercados e dos produtos (ultima posi¢ao), sofisticagdo dos mercados e sua
forma de funcionamento (1472 posicao), tecnologia (140° posicao), etc. Os empresarios
angolanos nao tém sabido tirar partido de muitas das condigdes que o Estado tem posto a
sua disposi¢ao, destacando-se o ambiente macroecondémico.

Mas também o Estado e as administragdes publicas tém a sua responsabilidade na

melhoria dos itens seguintes: qualidade das suas instituicbes (1432 posigao, entre 144
paises), saude e educagdao (1362 posi¢ao); ensino superior (1442 posi¢do, a ultima,
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compreendendo-se porqué nenhuma Universidade angolana faz parte dos rankings
africanos ou entdo ocupam as ultimas posi¢cdes).De acordo com este Relatério do Forum
Econdmico Mundial ha um reconhecimento explicito sobre os progressos realizados, depois
de finalizada a guerra civil, no item estabilidade macroeconémica, com um “score” de 4,7
pontos em 7 pontos e uma posigao relativa correspondente ao lugar 71°.

O gréfico de radar seguinte apresenta Angola “subjugada” aos dois paises mais
competitivos da SADC, e mesmo no ambiente macroecondmico — critério onde se obtiveram
os maiores ganhos e reconhecimentos'” — a Africa do Sul aparece com melhor pontuagéo
e as Mauricias emparceiram connosco. Portanto, a estabilizacdo dos macro-pregcos nao &,
de momento, um factor de competitividade de Angola face & Africa do Sul e Mauricias —
todos estdo em igualdade de situagdo — passando a valer, para os investidores privados,
outros, como a qualidade das instituicdes, a confianca econdmica e politica, o capital
humano e a eficiéncia dos mercados e actividade econémica em geral, onde Angola perde.

Instituicdes

Ambiente
macroecono...

e ANgola

e Africa Sul

. Saude e
Tecnologia ~ .
educagdo Mauricias
Desen.mercado 5 ducacao
s financei superior

Fficiéncia

merca.... mercados

Fonte: Global Competitiveness Report 2014-2015

Os mais de 93,2 mil milhdes de délares investidos na
construgao/reabilitagdo/modernizagao das infraestruturas depois de 2002 n&o evitaram que
Angola ocupasse a 1392 posicdo no item da quantidade e qualidade das infraestruturas. E
uma séria deficiéncia, que constrange o funcionamento mais eficiente da actividade
econdmica em qualquer pais, tornando mais elevados os custos de produgao e provimento
dos bens e servigos. Na criagdo do capital humano (educagao, saude, pesquisa, inovagao)
devem ter sido investidos ndo mais do que 12% daquele montante no mesmo periodo. Aqui

7 Que, entretanto, pode, de novo, ser posto em causa devido aos efeitos negativos da queda do
prego do petréleo e de todas as dificuldades inerentes e subsequentes que podem pressionar a
inflagdo para patamares de dois digitos e o défice das finangas do Estado para valores em redor de
7% ao ano. Igualmente o racio da divida publica e da divida externa e a convergéncia cambial — dois
dos itens da estabilidade macroecondémica e dos economic fundamentals — podem ficar danificados.
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esta um dos grandes desequilibrios de que padece a nossa economia e sociedade. Olhando
para os pilares “Saude e educacgao primaria” e “educacgao superior e formacéo profissional”,
a melhor posigao que se consegue € a 1202, no atributo da taxa de escolarizagéo primaria
(em quantidade e nao em qualidade).

Angola aparece atras de paises como o Lesoto (123.°), Suazilandia (124.°), Etidpia
(127.°), Libéria (128.°), Benim (130.°), Mali (136.°) ou Burkina Faso (140.°). Erradamente,
pode ser-se tentado a questionar se em breve Angola podera ultrapassar estes paises. Nao
€ com este conjunto de paises que Angola tem de se comparar. Sdo paises dum
campeonato diferente. A primeira liga da competitividade em Africa disputa-se com a Africa
do Sul, Marrocos, Argélia, Egipto, Nigéria, Gana, Quénia, Mauricias e por ai fora.

A subida de Angola no ranking da competitividade mundial com certeza que vai
depender do investimento, publico e privado. Mas sobretudo dar-se-a pela via da
transformacao da mentalidade rendeira de empresarios, trabalhadores, politicos e cidadaos
numa verdadeira cultura da inovagao, investigacdo, organizagdo, disciplina, respeito,
cumprimento das obrigagdes e ética nos negdcios. O World Economic Forum destaca a
corrupgao em Angola como o factor mais problematico para se fazerem negdcios, com uma
cotacdo de 18,9 pontos. A corrupgao prejudica a competitividade de varias formas:
acomoda pessoas e agentes econdmicos, acresce os custos de produgado, diminui a
credibilidade de instituicbes publicas e privadas, fomenta a pobreza, aloja lobbies
empresariais sem iniciativa e que se acobertam na protecg¢ao. O sector da construcao de
infraestruturas publicas tem sido apontado como um dos de maior incidéncia da corrupgao.

O elemento mais determinante da competitividade das economias é a produtividade.
E aqui que a economia angolana, vencido este periodo de redugao significativa da sua taxa
de crescimento do PIB, deve apostar decididamente para ganhar musculo e disputar a
concorréncia internacional franjas do nosso mercado e, também, do mercado fora de
portas.

A produtividade é um conceito simples de definir e entender: a produtividade
(quantidade de producgéo por hora de trabalho) cresce sempre que a produgdo aumentar
com a utilizacdo da mesma quantidade de recursos. Esta situacdo s & possivel se a
eficiéncia dos factores e recursos de producéo tiver aumentado, o que passa pelo uso de
tecnologias inovadoras, pela criatividade de empresarios e trabalhadores, pela qualificagéo
dos recursos e pela capacidade de organizagdo empresarial.

Ficou célebre o paradoxo de Solow relativamente ao crescimento da produtividade
nos Estados Unidos na década de 90 do século passado. Os defensores daquilo a que,
nessa altura, chegou a ser apelidado de Nova Economia, argumentavam que as novas
tecnologias da informagdo e da comunicagdo eram as responsaveis basicas pelos
consideraveis e sistematicos incrementos da produtividade americana e que,
tendencialmente, ir-se-ia continuar neste processo. Dai explicar-se facilmente a conjugacao
entre crescimento econémico elevado, aumento do emprego e inflagdo baixa. Robert Solow
(prémio Nobel da Economia) refutou, argumentando que se viam computadores por todo o
lado, menos nas estatisticas da produtividade. Na verdade, por muitos computadores que
se introduzissem no exercicio das actividades econdmicas, cada trabalhador ndo podia
operar sendo com apenas um deles. Recentemente tem-se percebido que parte do
problema do paradoxo de Solow reside na diferenga entre estatisticas agregadas e
estatisticas empresariais.
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A produtividade no nosso pais € muito baixa, em termos gerais. A despeito duma
evolucao francamente favoravel desde 2002, com destaque para 2006, 2007 e 2008, a
produtividade apresenta, ainda, valores muito baixos, particularmente quando inseridos em
contextos comparativos. Em 2014, o valor da produtividade média da economia angolana
foi estimada em cerca de 21000 délares por trabalhador activo — um incremento médio
anual de 3,8% desde 2008, inicio da grande crise financeira internacional.

Evolucgao do valor da produtividade aparente do trabalho (USD/trabalhador)
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Fonte: CEIC, Ficheiro “Estudos sobre a produtividade e o emprego”

Resta, porém, uma distancia significativa para alguns paises da SADC — a norma
de referéncia de Angola — como a Africa do Sul (onde o seu valor rondou os 75000 délares
por trabalhador empregado em 2010), o Botswana com 44000 ddlares e o Gabdo com
55000 ddlares por activo em fungbes produtivas. Para a Unido Europeia, a produtividade
bruta aparente do trabalho atingiu uma média de cerca de 360000 ddlares por activo ao

servigo.
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Valores da produtividade média do trabalho em USD e 2010
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Fonte: World Bank — World Development Development 2013
O significado destas comparacdes é evidente: a economia angolana necessita de

incrementar significativamente a sua produtividade média se pretender inserir-se,
competitivamente, na economia mundial.
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Tal como foi constatado nos trabalhos empiricos ao nivel dos diferentes sectores de
actividade e das empresas sobre o paradoxo de Solow, também no nosso pais as
diferencas de niveis de produtividade sdo abissais. O sector petrolifero € o de maior
produtividade média por trabalhador, rondando o seu valor médio 2002/2014 mais de 676
mil délares (em 2014, o valor agregado da extrac¢do de petréleo tera sido de 46,3 mil
milhdes de délares e a quantidade de trabalhadores nao mais do que 1,5% do total da forga
de trabalho empregada nesse ano). No lado oposto, encontra-se a agricultura, com um valor
média da produtividade do trabalho estimado em pouco mais de 1000 délares por
trabalhador e por ano'@.

Valor médio 2002/2014 da produtividade do trabalho (USD/trabalhador)
B P' média

676736

1077 27197 36936 50164 53956 16395 5900 16044 11323 13594

Fonte: CEIC, Ficheiro “Estudos sobre a produtividade e o emprego”

Estas significativas diferengas colocam as seguintes importantes questdes: quais
sdo os mais importantes determinantes da produtividade? E possivel aumenta-la em todas
as actividades econémicas?

Um problema a ser sopesado nestas consideragdes € a chamada “doencga do custo”,
equivalendo por dizer que existem actividades em que a produtividade ndo aumenta, ou
aumenta muito pouco. E qual é o problema? O problema é que estas actividades tém custos
elevadissimos face a sua produtividade e se o mercado, pela actuacdo dos seus
mecanismos, ndo conseguir fixar um prego compativel com a procura, essa actividade ou
deixa de existir, ou é subsidiada pelo Estado, 0 mesmo ¢é dizer, pelos impostos de todos os
cidaddos. E o que se passa com as orquestras sinfénicas, com as companhias de ballet,
com algumas actividades de saude e educagao, etc., relativamente as quais a produtividade
tem-se mantido, praticamente, a mesma ao longo do tempo. Executar um sinfonia de Mozart
leva hoje o mesmo tempo do que no século XVIIl. E ndo pode ser de outro modo, senao
perde beleza, sentido, envolvimento, poesia, etc. Proferir uma aula numa Universidade,
ainda que com apoio de alguns meios informaticos, tem de levar o mesmo tempo que ha
cem anos.

8 Para mais informacao e aprofundamentos ver CEIC — Relatério Econémico, 2014.
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Mas ha outras actividades em que a produtividade tem de evoluir, sendo quatro os
factores determinantes para o aumento do seu valor: capital humano, inovacgao tecnoldgica,
gestdo e organizagédo das empresas e exposi¢ao internacional da economia.

4.- Conclusoes

A principal ilacao refere-se a falta de competitividade de Angola, seja qual for o
indicador considerado.

A despeito de varias alteracdes positivas conseguidas depois de finalizada a guerra
civil em 2002 — estabilidade macroecondémica e controlo dos macro-precos, ainda que
estejam agora ameagados pela crise do preco do petréleo — construgéo de infraestruturas
econdmicas e sociais (mais de 93 mil milhdes de dolares entre 2002 e 2014), melhoria de
algumas condicbes sociais, etc., parece que nao foram suficientes para aumentar, duma
forma estrutural, a competitividade da economia nacional. Permanecem escolhos
essenciais a abertura da economia e a sua livre inser¢gao no comércio mundial e na SADC:
falta de diversificagdo da economia — expondo-a demasiadamente aos choques externos
incontrolaveis pela politica econdmica interna — caréncia de capital humano (em todos os
sectores e actividades econdmicas e sociais) e auséncia de fornecimento de utilidades
indispensaveis para o crescimento com qualidade, intensidade e diversidade, como a
electricidade, a agua e o saneamento basico.

E impensavel estruturar a diversificagdo da economia na base de geradores, de
caminhoes cisternas e de abundante lixo por falta de saneamento basico. Os custos séo,
actualmente, muito elevados, ndo sendo, portanto, surpresa a inclusdo do pais nos lugares
mais baixos das classificagdes internacionais dos indicadores de competitividade.

O Governo tem consciéncia de todos estes problemas, agravados pela dramatica
quebra das suas receitas fiscais e dos réditos externos da economia. A procura de
financiamentos externos parece ser uma das poucas alternativas — dadas as limitagoes do
recurso a empreéstimos internos, dada a situacédo de quebra da intensidade do crescimento,
cuja taxa de variagao do PIB em 2015 poder ser de apenas 3%, apesar das previsdes oficias
a colocarem no patamar de 6,6% — mas com os riscos de se criar divida publica em
demasia. A classificacéo risco-pais de Angola tem estado a piorar, com consequéncias
sobre a taxa de juro internacional e o servigo da divida.

Claro que, mesmo nestes contextos mais adversos, a diversificagao tem de ser um
processo de transformagao pro-activa da economia angolana.
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